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मुद्रव--शिवराज प्रिंट्से, जयपुर । 


आसुख 


पान का नृतन सविधप्न आ्रापके सम्मुख है। इस पुस्तक का प्रगयन करते 
प्रभय मेरा एकमात्र ध्येय भारतीय छात्रो को जापान जैसे प्रगतिशील देश की शासन 
प्रणाली से अवगत कराना है । 
सभी जानते हैं कि जापान एक ऐसा नवोदित राष्ट्र है, जिसने बहुत ही धत्प 
समय में जीवम के प्रत्येक क्षेत्र मे आश्चर्यजनक प्रगति को है। इसका एक मात्र श्रेय 
वर्हा के संविधान तथा नागरिकों को ही दिया जा सकता हैँ। जापान व भारत की 
प्रगेक समृस्‍्याग्रो मे समानता होने के कारण मारतौय विद्यार्दी के लिए प्राज यह 
प्रनिवायं हो गया है कि वह जापानी शासत व्यवस्था का प्रध्ययन करे तथा प्रन्य 
देशो की शान प्रणालियों से उसकी बुलना करते हुए उसका मुल्याकन क रे, श्रोर 
अपने देश को प्रगतिशील बताने के लिए उससे प्र रणा ले। 
प्रस्तुत क्ृति की विम्द विनेषत्ताएं उल्लेखनीय हैं-- 
(3) शाषा को ययात्ताध्य सरभे, सुबोध धोर विययानुहुब रखा गया है। 
धि (४) पारिभाषिक शब्दों को हिन्दी तथा श्रप्नेजी, दोनो सायाप्रो मे लिखा 
गया है। 
(77] क्रावश्यक स्पानों पर जापादी शासंत व्यवस्था को भारत और 
इ गलेंड की शासन ध्यवस्थाप्रो से तुलना की गई है। 
इस पुरुठक के प्रणयम तथा प्रकाशन मे लेखक को अमेक व्यक्तियों से योग 
ठपा प्रोत्साहन प्राप्त हुआ है, जिनमे श्री सीताराम अग्रवाल, प्राध्यापक, महाराजा 
सवाजीराव विश्वविद्यातय, बड़ौदा, का वाम विशेष उल्लेखनीय है। इस पुस्तक का 
प्रधिकांश श्रेय उत्हीं को है। उतकी प्रेरणा, प्रोत्साहन तथा सत्रिय सहयोग के 
दितमा लेखक के लिए इस कृति का प्रकाशत करता सभव मे था । इसके प्रतिरितत 
मैं उन सभी लेखकों के प्रति मो ज्ञान-छछा स्वीकार करता हू जितके भ्रन्पो से मुझे 
प्रपूदं॑ सहायता मिलरी। प्रच्त मे, में भारत स्थित जापानी राजदुतावास के 
भधिकारियो के प्रति भी ग्रामार प्रदक्षित किए विना वहीं रह सकता, जिन्होंने देश 
के प्रशापन सबन्धी साहित्य उपलब्ध कर इस पुस्तक का नवीनतम रूप प्रदात करने 
में योग दिया। 
जिन स्थातिप्राप्य विद्वता की कृतियों से सहायता ती गईं है उल्लेख यथा 
स्थान कर दिया गया है। 
-जुब्मज्िहारी लाल गुप्त. | 
१६ मई, १९६७ 
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देश 


१, भौगोतिक स्थिति--जाशन, जिसे “उद्दीयमान सूर्य का देश” (8॥0_ 
0 08 70808 ४७७), कहकर सम्बोधित विया जाता है, एशिया महाद्वीप के 
सुदूर पूर्व थे एक नतोदर चाप के सह स्थित है। स्थव जापानियों का अपने देश 
घो इस प्रवार की सज्ञा देता नितान्त युक्ति-सगत प्रतीत होता है। उप्की प्राकृति 
को देखकर ऐसा गआ्राम्मास होता है कि मानो यह एशिया की एक भुग हो । यह 
नवोदित राष्टू २०९ उत्तरी ग्रक्षात से ४५९ उसरी ग्रक्षाश ओर १२९० पूर्वी 
देशान्तर से १४७० पूर्व देशान्तर तक फंला हुप्रा है।* इसके पूर्व एवं दक्षिण में 
प्रशान्त महासागर भर परिचम में जापान-सम्रुद् है। चारों प्रौर समुद्र से घिरे होने 
के कारण, इसका कोई माग समुद्र से ४५ मील से प्रधिक दुर नही है। 

जापान अनेक छोटै-छोटे द्ीपो का एक पुजझुज है, शितमे होकेरो, होन्कू, होन्श्न, 
शिक्षोका प्रोर पयुस्णु प्रमुख हैं। इनके प्रतिरिक्त उसके १५०० मील सपुद्र हद पर,* 
जो कम चटदा के दक्षिणी आग से लेकर फिल्लीपाइम ट्ोप सपूह के उत्तर तझ 
फैला हुमा है, लगमंग ५०० द्वीप और ध्यित्त.हैं, परतु वे आकार मे बहुत छोटे हैं 
इत समस्त द्वीपों का क्षे्रफल तेमभग १,३३५९०० वर्ग मौद है, दीप का क्षेत्रफल लगभग १,४३,००० वर्ग मौढ है, जो समुक्त-राष्ट्र 
प्रमेरिवा के वेलीफोनिया राज्य से थोडा ही कम है।? द्वितीय विश्वयुद्ध के श्रनग्तर, 
जापान-राज्य से लगभग ४५% भूमि छीन ली गई, प्रग्यधा उसप्े पूर्व उसका क्षेत्रफल 
लगमग २,६०,००० वरंमील या और फापू सा तथा कोरिया भादि द्वीप भी डर तथा कोरिया आदि द्वीप भी उसमे 
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#/ | [. जाशत का संविधान 


सम्मिलित थे । सा मे यह गा व ने मद पर्व मिल समय में यह मारत के ग्राठवें और सयुक्त-राष्ट्र ग्रमेरिका के 
बोसवें भाग के वराबर _है, किन्तु यूनाइटेड किगडम ( ए॥०0 उटंवढ़त०ए ) से 











२. घरातल, समुद्र तथा सरिताएं--जापान मुख्यतं: एक पद॑तीय देश है, 
जिपमें १८ जाग्रत एवं अनेक सुप्त ज्वालामुखी पव॑त हैं। यह पर्वतीय प्रदेश समस्त 
देश की ८५%६ भूमि पर फैला हुआ है, जिस प्त कारण यहां विस्तृत मेंदानों का बडा 











से निवलकर दे सीधी समूद्र में गिर जाती हैं। ज! उन्हें बहने के लिए समतल_ भूमि 
नेही मिल पाती। समुद्र-तट कटा-फटा- एवं शाम्त है । स्थान-स्थान पर वह स्थल 
काटकर देश के ग्रग्दर घुस गया है, जिससे उसमें बड़ी-वड़ी लहरें मथवा तुफान नहीं 
ध्राते | परिणाम-स्वरूप यहाँ पर ऐसे बन्दरगाहों को कमी नहीं है, जिनमे जहाज _ 
“अंग होकर ठहर सके॥.... 
चारों भोर समुद्र होने के कारण, जापान विश्व के दो जलमार्गों का संगम 

॥ उनमें मे प्रथम तो योरूप से प्रारम होकर दक्षिर-एशिया_ से होता हुमा योको- 
हामा तक पहुंचता है, श्रोर द्वितीय उत्तरी-प्रमेरिषा से चलकर जापान होता हुप्ता 
किद्दीपाइन दीप समूह तक जाता है। 


३, जछवायु--जापाद की जलवायु पर उसके समुद्र से घिरे होने, समुद्री 
जल धाराप्रों, प्रक्षांशीय फैलाब, देशास्तरीय सकरापन और धरातलीय रचना पग्रादि 
भा गहरा प्रभाव पड़ता है। सक्षेप में, झ्ञीतोष्ण कटिबन्ध में स्थित होने के कारण, 
उसकी जलवायु दीन को जलवायु से बहुत कुछ मिलती-जुलती है। चारों भोर ग़मुद 
होने से यहाँ वर्षा मी प्रधिक होती है। इस कारण यहाँ की नदियां भपने साथ लाई की तदियां भपने साथ लाई 
हुई मिट्टी रो समुद्र तट पर डेल्टा बनातो हैं। जापान के उत्तर में एक शीतल जल 
घारा बहती - है, जिससे वह भाग इतना शीतल रहता है कि कमी-ः कभी तो वहां 
पारा जमने ,लगता है दक्षिण में बपूरॉसीयो नामक ऊष्ण जलघारा के बहने से उसी 











घाराएं भाषस में मिलती हैं, तव बड़े जोर का दुहरा पड़ता है। 

४. भोगोलिक, स्थिति का जन-जीवन पर प्रभाव--जापात के पहाड़ी 
इडेश., ज्वालामुखी पंव॑तों, शीतोषंए जंलवायु तथा कटै-फटे ,समृद्र-तट ने वहां के 
निवाए्यों के रहन॑-सहन, जोवन-यापन के साधनों शौर उनके उद्योगों पर इतना 
ग्रवरनौम प्रभाव डालो है कि उसकी राज़नेतिक महत्वाकांक्षा भी उनके प्राकृतिक 
बन्धनों के प्रति एक प्रतिंत्रिया मात्र है। 

जापान वा पहाड़ी प्रदेश यहाँ के जन-जीवन के लिए बड़ा निर्दयी 
तथा निम॑म्र सिद्ध हुमा है । सत्रिय ज्यालामुखी परवंतों के वरुण, यहाँ_प्रतिदिन 


देश और नियासी [3 


भूकम्प आात्ते रहते हैं, जिस वरुण यहा पत्थर के मकान बनाना निदान्त ग्रसम्भव हो_ 
“जुक् है। इसलिए बहा की ९९% जनता पवतो पर उत्पन्न होने वाली लकडी के 

भऊानों में रहती है भ्रौर वे भी दो मजिब से अधिक ; ऊ चे नहीं होवे। _ 

पर्वतीय प्रदेश होने का दूसरा प्रमाव यह पडता है कि इस देश को 

अधिकांश भूमि पथरीदी होने के कारण अनुवेरा है। भूमि का केवल २०% भाग 

एड ई जहा पर खाद्यान्न उत्पन्न किए डाते हैं, किन्त॒ वे यहा के विवाध्तियों को 

पर्यात् नही होते । _फ़लस्वरप इस देश के रहदे वालो को खाद्यान्नो के लिए दूसरे 

देक्षो पर ग्राश्चित रहना पडता हैं। 

(तीसरे, भूमि के पर्याप्त त होने के कारण यहा की जनता को समुद्र की 
श्रोर उन्मुख होता पडा है।यह समुद्र उन्हें वरदात प्रिद्ध हुआ, क्योंकि उसमें _ 
मछलियों का श्रक्षय सडार मरा पड़ा है। यथ्वि मछली पकड़ने का काम यहा अति 
प्राचीद काल से ही ह'ता आया है, कित्तु जनसस्या की वृद्धि के साथन्साथ उम्का 
महत्व विशेष रूप से बढ गया है। वर्तमान समय में जापान जाने वाले पयंदको को 
समुद्र के निकट पहुँचते ही सदरी समतल-मंदान की पट्टी पर मछेरो के झोपड़ो की 
लम्बी-हम्दी पक्तियां दिखाई देने लगती हैं। गत ३५ वर्ष से, यह विश्व में सबसे 


पभ्धिक मछली पकछ्ता है। ग्राजकल यहा लगभग ६० लाख मीट्रिक टन मछली 
प्रतिवषं पकडी जाती हैं, जो सस्तार की कुल मछली पकड का १७% है। इस प्रकार 


मल्स्योत्यादन ने जाप्ानियों की खाद्य समस्या को बहुत कुछ हल कर दिशा है। 


“-धर्पा के प्राधिक््य श्नौर पवतो के ढालू होने से यहा चाय भौर चावल कौ 
उपज भी भ्रंषिक होती है । 


खाद्यानों को भावि जापान में खनिजन्पदा्थों को बड़ों कमी है। इस देश 
में इतने खुनिज-पदार्थ नहीं मिलते कि जापानी उसे पूरी तरह झौद्योगिक देश बना 
सके । गषक ग्रवश्य ऐसा णद/र्थ है जो, देश की प्रावेब्यक्ता को पुरा करके विदेशी, 
को निर्यात किया जा सकता है । लोहा भोर कोयला. यद्दा के लिए यघेष्ड नही गए 
जाते। लाहा तो जापाुत की केवल १३% ग्रावश्यकता को पूरे कर पाठा है। 
कोयज चे क्षेत्र मो यहा पर्याल नहीं पाए जाते, जि कारण जुल-विद्य तु शक्ति का 
भ्राथरिक विकास करना पडा है । नदियों के तेज प्रव[द्चित होने से, उनमें जुद्दाज तो 
नही चल सकते, परन्तु उनसे हाईड्रोइलेकिट्रक शक्ति उत्पन्न की जाती है, जिसका 
उत्पादन ग्रनुमानत ६५ लाख किलोवाट प्रतिवर्ष हे । इस प्रकार प्राकृतिक साधनों 
की कंग्मी होते हुए मो, यहा की परिश्र॒णी जजता मे औद्योगिक क्षेत्र _में प्राश्वर्य 
जनक उठति की है भौर प्रपने कारखानो भे निर्मित सामान का तिर्यात कर 
लेगमग २०% खाद्यान्न बाहर से मगाने को समर्थ हैं। मशोनो, जहाडुो श्ौर रेलो 


के निर्माण मे जायान बहत प्रागे हे। यहा की बिजली प्रौर इलेक्ट्रानिक चोजो वी 
माग सब देशो में है। 
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५ प्रज्ञाति--यद्यपि एशिया के इतिहास में जापान एक महत्वपूर्ण स्थान 
रखना है, परन्तु उसका प्रारम्मिक व,त्तान्व कल्पना तथा परम्परागत गाया 
पर ग्ाधारित है । यह वृत्तान्त भी केवल नूतन भ्रस्तर-युग पर प्रकाश डालता 
है। प्रत यह बतलाना बडा कठिन है कि जापान के झादि निवासी कोत थे द्ोर 
कहा से आए थे ! इतना अवद्य कहां जा सकता है कि युंतन प्रस्तरुयुग में यहा नृतन_प्रस्तर-युग में यहा 
के निवासी एनू (800) नस्ल केसे जो प्राचीव काकेशियन प्रजाति की एक 
शाखा थी । कुछ समय पश्चात, म॒गोल नस्ल के लोगो ने कोरिया होऋर जापान मे 
प्रदेश किया और घहाँ के आदि निवासियों को परास्त कर उत्तर को ओर खदेड 
दिया,* किक्तु दोनो प्रजातिपो वी सम्पतता एव सस्कृत्तियों ने एक दूसरे पर घर्माप्त 
प्रमाव डाला । इसके ग्रनन्तर दक्षिण की प्रोर से मलय नस्ल के लोग भी जापान 
पहुंचे और वहीं रहने लगे। फलस्वरूप जाप्रावी प्रजाति पूराखू्पेण शुद्ध नहीं है, 
उसमे काकेशियन तथा मगोल भादि नस्लों का सिक्षण है। 

६ जनसह्या--यद्यपि जापान एक बहुत छोटा देश है, फिर भी जन* 

७। की हृष्टि से विदव में उसका पाँचवा स्थान है। ऊैवल चीट, म चीरल, मारत, 
_*__ सध ओ्रौर सयुक्त राष्ट्र भमेरिका और सयुक्त राष्ट्र भभेरिका ही उससे अधिक जनसब्या वाले देश हैं देश है। 
सन्‌ १९४५ में उप्की जनसख्या ७ २२ करोड़ थी, जो १९६० तथा १९६६-६७ 
में बढकर क्रश ९ ३ और $ ७ करोड़ हो गई। इससे यह प्रनुमात लगाया जाता 
है कि जापान की जन्रूया बडी तेजी से बढ रही है और सम्मवत निकट भविष्य 
में १० करोड हो जावेगी । जनसस्या की वृद्धि का कारण देश की समृद्धि तथा 
ग्रौद्योगिक_ दिकास बतलाए जाते हैं, परन्तु भ्रमुख कारण यह है कि यहाँ के निवासी 
जापान छोडकर विदेशों मे जाकर बसता नहीं चाहते ॥ वे प्रपनी भूमि का वि तार 
कर अपनी प्रादास वो समस्मा को हज़ करने भे लगे हुए हैं। 

७ भाषा--जापान के गआ्रादि तिदवासी लिखना नहीं जातते थे, क्योकि 
बहाँ कोई लिपि न थी । जब उनको यह इच्छा होने लगी कि वे लिखना सोख, 
तत्र उन्होंने अपने पड़ोसी देश चीन से लिखने की कला सोखी । इस प्रवार ईसवी 
सन के प्रार॒भ-काल से यहाँ चीनी लिपि का श्रचार हम्मा.॥. यही कारण है कि 
जापानी भाषा चीनी भाषा से मिलती-जुलती है तथा वहाँ की लिपि भी चीनी 

_जिपि से बहुत कुठ स्ाम्य रखती है। यद्यति जापानी अपरी माषा के उच्चारण में 
कुछ कढिताई ग्नुमब करते हैं, किन्तु उनको स्वदेशी मात्रा से बहत भ्रम है। सभी 
ब्यक्ति प्रघानमत्री से लेकर एक साधारण लिपिक तथा नागरिक तक प्रपने देश की 
ही भाषा को बोलते मौर उसी मे समस्त कार्य करते हैं। इसका यह झमिप्राय नहीं 
कि वहाँ झगग्रेजी तथा घन्य भाषाशों का प्रचलन न हो $ विदेशी मापाएं भी पढी 
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तथा व्यवह्ृत की जाती हैं, विन्तु जापानी भाषा की छुलता में उनके पढ़ने तथा 
बोलने वालो की सख्या अ्रधिक नही है। फिर भी तिश्व के ग्रन्य देशो मे होने वालो 
साहित्यिक, राजनैतिक, वैज्ञानिक तथा शैक्षिक प्रगति से सम्पर्क बनाएं रखने के 
लिए श्रनेक श्रेष्ठ ग्रस्यो का अनुवाद जापानी भाषा में हो रुका है और किया जा 
रहा है। शिक्षा के क्षेत्र मे जापानियो ने अधिक प्रशसनीय प्रगति की है। वर्तमान 
समय में वहा भगुमातता रद नानक शिक्षित है। जनता के सिक्षित होने से 
सब से बडा लाभ यह हुआ है कि संविधान को समझने तथा उसकी घाराम्रो को मू्ते 
रूप देने मे कोई कठिनाई नहों आ पाती, जिसके फ्लस्वरूप देश बडी तीज गति से 
प्रगति कर रहा है | शिक्षित होने के वारण ही जापानी सप्राचार पत्र पढने मे विशेष 
रुचि रखते हैं । 

४. घर्म--जापान मे मुस्यत तीन धर्म के श्रनुयायों पाए जाते हैं-- 
() छिण्टो घर्मं ( $9॥70500 ) (9) बौद़-घमं ( छ8प0॥87॥ ) (॥0) ईसाई घर्मं 
( (फ्रा5ध00७ ) 

शिष्टो धमं जापानियों बा स्वदेशी धर्म है, जो अति प्राचीन वाल से माना 
जा रहा है। इसमे साम्राग्यीय पू्वंज तथा पारिवारिक पूर्बज दोनों ही की पूजा 
होती है। कुछ ठिद्वानो का मत है कि यदि घामिक दृष्टि से देखा जाए तो यह 
कोई घ॒र्म नहीं है, फिर भी द्वितीय _विश्व-युद्ध के समय इसे राज धर्म के रूप में 
गाव्यता डी गई थी । _राजधर्म द्वोने के कारण न बदल उसे विशेष सुविधा लथा 
सहायता ही दी जाती थी, भपितु उसमे रूचि लेने के लिए जनता को प्रो साहित भी 
विया जाता था। _... 2. 

बौद्ध-धं का प्रचार सर्वप्रथम भारत में हआ था, फिर शने झने छठी 
मतारदी में चीन ओर कोरिया होता हुआ बहू जापान १हुदा । इस्त धर्मे के प्रचार ने 
जापान में कलाप्रो को अधिक प्रोत्साहित क्या विद्या ग्रौर संस्कृति के क्षेत्र में भरी 
उमने भाशातीत प्रगति को । _ 


बाई बम का मी जायान में वड़े जायान में वड़े जोरों से प्रचार है किन्तु इसके प्रचारक, 
प्रधिततर २० वीं शताब्दी में ही वहा पहुंचे हैं। विद्या के क्षेत्र में इसका भी 
चीगदान सराहनीय है| इन पर्मा के ध्तिरिक्त वहा भौर भी धर्म प्रचलित हैं, किन्तु 
उनके भनुयायियो की सख्या प्रधिक नहीं है। जापानी जनता धर्मों के प्रहि भ्रत्यन्त 
उदासीन एवं सहिष्णु है। यथपि प्धिकांश जवता बोड-धर्म को मनुणायों है, किन्‍नु 
उसके ध्राचार-विचार भोौर रीति-रिवाजो पर शिण्टो घम का मो बुत अधिक प्रमाव 
है सुना जाता है कि जापानियो के विवाह-सस्कार शिष्टो-घर्म के देवालयो में सम्पन्न 
्रए जाते हैं, विन्तु मृत्यु के अनन्तर किए जाने वाले सस्कारो मे_ बौद्ध घ्मं की 
श्रप प्रो का ही पवुसरण किया जाता है | निष्फ्पंत जाग्गी किसी विशेष ध्स के 
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कर भनुयायी नहीं होते सौर विभिन्न घासिक भावनाओं के कारण एक दूसरे का 
विरोध नहीं करते। यही कारण है कि जापान के राजनैतिक दलों का विवाप्त 
आमिक पिद्धान्तो के आधार पर नही हुआ है। 

९, निवासी--ज्ञापान एवं उद्योग प्रधानदेश हैंजिस कारण दहा का 
जन जीवन बहुत व्यस्त रहता है, फिर भो वहां वी जनता के भाचार विचार प्रौर 
चरित्र मे युछ ऐसी विशेषताएं परिलक्षित होती हैं, जो वहा के राष्ट्रीय चरित्र का 
झग बत गई है | उदाहरण स्वरूप, जापान निवासी प्रारम से ही बडे सहिषणु रह 
हैं, जिसका कारण उनका झतेक प्रजातियो का मिश्रण होना है। सहिणएु होने का 
चह परिएाम हुध्ला कि उन्होंदे उठ भी सम्यता एव सत्दतिषों को, जिनके दे सप्के 
में आए, अपने झतुतूल बनाकर पभ्रात्मसकत्तू कर लिया + यह इसी प्रवुर्ति का प्रतिफल 
है कि ठे इगलंड की ससदीय प्रणशली को प्रपने अनुकूल घना सके, प्रन्यथा यह 
प्रणाली इस देश के लिए कोई प्राचीन नहीं है। 

प्र -प्राह्यता उनके जीवन की धूसरी विशेपता है। कस्पयूशियन परिवार 
प्रणाली छे उ होने बडी कई सस्मान करत तथा उनका प्राज्ञाकारी बनना सौखा । 
शिण्दो धममं झौर सामतदादी प्रथा के प्रचलन ने इस गरम को झोर भी भ्रश्िक सुरृढ 

न। दिया। यह इसी ग्रुण के विकास का परिणाम है कि कालान्तर में उनका 
सामाजिक एवं राजनैतिक जीवन इतना सु दर एवं ग्रादर्शमय बन गया । इस युण 
की प्रघानता के कारण ही जापानी प्रजांजन सम्राट मे पूरां भास्था रखते हैं तथा 
उससे श्रनुशासित होते हैं।इसका यह अमिप्राय नहीं कि जापान मे प्रशासन के 
विरुद्ध कमी किसी ने कोई प्रावाज नहीं उठाई अ्रथवा आन्दोलन ही नहीं किए । 
प्रशांसत विरुद्ध ग्नान्दोल्न तो हुए किन्तु इतने मयकर नही, जितने कि इ ग्लेड 
और फ्रान्स में ॥ 

तीसरे, जापानी स्वमांवत बडे सज्जन, विनम्र तथा शिष्ट होते हैं। 
विदेशियों के साथ तो वे विजश्लेप रूप से सोजन्यपूणो व्यवहार करते है । यदि कोई 
विदेशी सडक पर चलतै हुए माग भूल आए तो कोई न कोई जापानी उसे अ्रवश्य 
ही निर्दिष्द स्थान तक पहुचा दता है । 

+ चौथे, नवीन भ्रशो तथा विचारो को ग्रहएा करने की दीब्र प्रवृत्ति होते हुए 
भी जापानी अपनी प्राचीन मान्यतासो, परेम्पराप्रों तथा सस्कृति को पुवबत सम्मान 
एव झ्रादर की दृष्टि से देखते हैं और ड्न्दे स्थिर बदाए रखने का प्रयात् भी करते 
है । यद्यपि नुतन सविधान के निर्माण करते समय, सम्राट के पद को समास करने 
का उत पर बहफी दबाव डाला गया, किन्तु उन्होंने उसे सबंधा नही हटाया ६ 

बद्चदे, जापानियों की सबसे बडी विज्लेपता उनको राष्ट्रीय भावना है | 
प्रारम से ही बहा वी जततर में स्वतश्नद्धा, समानता, बन्घुत्व तथा; एकता के भाव 
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पाए जाते हैं।ये लोग इतने देश प्र॑मी होते हैं कि राष्ट्रहित के लिए सब कुछ 
न्योछावचर करने को तैयार रहते हैं । 

+ छेदे जापानी गन्दगी को सहन नहीं कर सकते। वे स्वयं बटी सफाई से 
रहते हैं भर अपने घरो को भी साफ रखते हैं। जापान के किसी भी मोहल्ले में 
पहुच जाइए, चह एक दम साफ घुथरा मिलेगा | इसका कारण यह है कि जापान- 
निवासी ग्रपने धर तथा उसके सामन का हिस्सा तो स्वय साफ़ करते ही हैं, वे 
प्राप्त पास के स्थानों की सफाई करने मे भी बडा गोरव अनुभव करते हैं। कूडा 
करक्ट डालने के लिए एक निश्चित स्थान होता है, जहां पर मोहल्ले के समी 
व्यक्ति कृड्टा डालते हैं। 

जापान-निवासी प्रकृति एवं सौन्दर्य के बडे उपासक हैं। यद्यपि उनके मकान 
लकड़ी के बने होते हैं, किल्तु उनके सामने एक सुन्दर-स्रा उद्यान लगाने की उनकी 
विशेष रुचि है। इन उद्यानों को तुल्दर एवं झ्राकर्षेक बताते की हृष्टि से उनमे 
भाति भाति के रंग दिरंगे पूल उगाए जाने हैं ज्यपानी स्चियो को प्पने बालो को 
पुष्पी से सश्जित करने का बडा चांव है। शिक्षित होठे के कारण जापानियों का 
चरित्र बडा उच्च एवं उज्दल होता है । व॑ बड़े ईमानदार होते हैं तथा अपने दा यित्वो 
का झली प्रकार से निबंहन करते हैं। वहां की बसो मे प्राय कण्डबंटर नटी होते, 
परन्तु समी यात्री बिना भूले वसत में रख हुए बकस में अपना ग्रयना किराया डाल 
देते हैं । बिना किराया डाले यात्रा करना उनकी अ्रकृति के विरुद्ध है । 
इसी भाति बहा के मजबूर मित्रों और कारजानो को प्राना रामशते है 
और उसी मावना से प्रेरित होकर उनमे काम करते हैं। यदि दुर्भाग्यवश कमी 
प्िल मे कोई हाति हो जाए तो उसे वे अपनी ही हृ/ति समझते हैं श्रौर उसी प्रकार 
दुखी होते हैं जिम्त प्रकार कि मिल मालिक । 

अन्त में जापानी जितन परिश्रमी और उत्साही होते है उतने ही श्रामोद 
अमोद तथा खेल-कूदो के झौकीन भी । खेलो के विषय में उनकी ऐसी मान्यता है कि 
उनसे प्राप्त स्फृति, उन्हे उनके उद्योगों मे अधिक छत्रि एवं उत्साह प्रदान करती है। 
उनके मनोरजन के लिए देश में जगह जगह बागन्वगीचे, पार्क, नृत्य-धर, थियेटर 
तथा सिनेमा गृह बने हुए हैं । 


2. 
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अगरम्भिक इतिहास--जापान एक ऐसा नवोदित राष्ट्र हें जिसका लगभग 
उप्नीसवी शताब्दी के मध्य तक शोप मध्य सझार से कोई सम्बन्ध प्रथवा सम्पर्क न 
था।* इसका मुख्य कारण यह था कि विदेशी जापान को एक “रहस्यमय देश” 
जानते ये और इसलिए उससे सम्बन्ध स्थापित करना ठीक नहीं समप्रझते थे । अत 
(बद्व के: इतिहासका रो को जापान के प्राचीद इतिहास के सम्बन्ध मे कोई जानवारी 
प्राप्त 8 हो सकी | दूसरे जापानियो ने स्वयं भी अपने झादि पुरुषों के विषय में 
कुछ नहीं लिखा । सम्मवत इसका कारण यह है कि आरम्मिक युग में जापानी 
लिखता पढ़ना नहीं जातते थे क्योकि उनकी कोई लिदि न थी । तीसरे जापानी 
अपने सम्राट को ईस्वर का स्वरूप मानते थे। प्रत. उसबे विदप में लिखना या 
झालोचता करना उनकी सस्ड्वति के विरुद्ध था। परिणाम-हवरूप, जाथान का 
प्राचीन इतिहास प्रमाणिक रूप में उपलब्ध मही होता है। परत यह कल्पना एवं 
दन्तकथाओं पर हो ग्राघारित है । जाफानियो की मान्यता है कि जापास का प्रादुर्माव 
'इजानगी” तामक देवता तथा 'इजानमी” नामक देवी के सयोग से हुमा । कहते है 
जब इजानगी देवता भ्रपती बायी ग्राख धो रहा था तब आआमतेरसु प्रोमीकमी (सूर्य 
देवता) की उत्पत्ति हुई। इस देवता के पौत्र का नाम निनिगो-नो-मिकोतों था । वह 
भू-मण्डल पर प्रशासन करने के लिये सर्वप्रथम क्थून-झू नामक द्वीप मे भ्रगढ हुआ । 
प्रगट होते समय वह रत्न, खद्भ भौर दर्पण तीन राज्य चिन्दो को धारण किए हुए 
था । इसी देवता का अ्रपोत्र जिम्मू-तेमो था जो ६६० ई० पु० से २पान क, प्रथम 
सम्राट हुप्ा । इसी दन्त-कथा के प्राघार पर जापानी झम्जाटो को मगवान सूर्य को 
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सन्तान माना जाता है। झपने आदि पुरुष को माँठि यहाँ के सम्राद भी स्िहासना- 
रूढ होते समय रत्न, खज्भ ओर दर्षष घारण करते हैं। नृतन सविधान लागू होने 
त्तक ये देवपुनत्र माने जाते थे 

जापान के सर्वेधानिक इतिहास को चार भागों में विभक्त किया जाता है। 

१ आहियुग (प्रारम्म से लेकर ११८५ ई० तक), 

२ सामन्तश्ाही युग (११८५ से १८६७ ई० तक), 

३ भेइजी युग (१८६७ से १९४६ ई० तक) दया 

४ झाधुनिक युग (१९४६ से झ्राज तक) 

१. आदियुप (प्रारशस्मिक काल से ११८५ तक)-प्रारम्म से लेकर 
सातवी शताब्दी तक जापान गनेक छोटे-छोटे राज्यो मे विभक्त था | इन राज्यो पर 
कबीले एव प्रजातिया राज्य करती थी। सभी राज्यो के निवासी समान देवी 
देवताश्ो की पुजा करते थे सौर एक ही राजा की आ्राधीनता मे रहते थे | इन सभी 
राज्यों मे यमतो का राज्य अधिक शक्तिशाली था। प्रत समी राणा उसको अपना 
सम्राट मानते थे ; यमतो के राजवश मे जिम्मू तेनो हुआ, जिसे जापाव का प्रथम 
सम्राट कहा जाता है। बालान्तर मे इस वश के राजाओो की शक्ति भ्रधिक बढ गई 
प्रोर राज्यम्त्ता केन्द्रीकृत हो गई। भ्रव प्रमुख राजकर्मचारी भी केन्द्र द्वारा नियुक्त 
किये जाने लगे । छोटे-छोटे राज्यो के राजा सम्राट के सामने सामन्‍्तो की स्थिति मे 
काम बरते थे। पाचवी झताब्दी के प्रारम्भ से चीती सम्यवा शभ्ौर सस्क्ृतिका 
जापानी राज्यो पर प्रमाव पडने लग । जाप्रानियो की यह विशेषता रही है कि वे 
प्रपे से अ्रधिक उन्नत सम्यता, सस्कृति तथा ज्ञान विज्ञान को दूसरों से सीखकर 
प्रात्मसांत कर लेते है। चीनी सम्यता से प्रभावित होकर तत्कालीन क्‍ग्रभिमाबक 
प्रिस छोटोफू (5७०(०४७) ने जापाव को एक शक्तिशादी राष्ट्र बनाने वी हृत्टि से 
सन ६०४ ई० मे सतह घाराओो का लिखित सविधान तथा चीनी पज्चाज्लू देश मे 
प्रचलित क्या । लिखित संविधान की ओर जापान का यह पहला कदम था । इस 
सविधान पर बुद्ध धर्म गौर चोवो केन्द्रीक्षत नोकरघ्चाही प्रथा का बड़ा प्रभाव था । 
सप्माट वी सहायता के लिये प्तकार प्रतियोगिता के आ्राधार ((०धफुशा।ए8 
७4७$) पर क्मंद्रारी नियुक्त करने लगी । सूमि का स्वामित्द सआट में निहित कर 
दिया गया, पभ्रौर उसे कपको मे उनके परिवार के सदस्या की सख्या के प्रनुप्तार 
विमक्त कर दिया गया। यह भी तिश्चित हुआ कि समान वितरण की दृष्टि से 
झूमि को कुछ समय बाद पुन बाटा जाय। कृषकोना यहू दासित्व निश्चित 
किया गया कि थे सन्नाट फ्रो मजदूरी, सैनिक सहायता, अ्रथवा नगद घत--किसी 
मो रूप में कर दें ।३ इस प्रकार सम्राट की धाफ्ति चहुत पश्रधिक बढ़ गई तथा 
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बह धर्म का अध्यक्ष, प्रझासन का सर्वोच्चि सचालक तथा सेना का भधान सेनापत्ति 
बन गया $ 


२ सामन्‍्तश्ञाहो युग [सन्‌ ११८७ से १८६७ ई० तक)--चीनो पद्धति पर 

प्राघारित उपप्रक्त प्रशप्तन प्रच्चिव स्थायी न रह सका, क्योकि वह तत्वालीन 
जापानी परिष्यितियों के भनुहुल नथा। केन्द्र द्वारा वियुक्त राज्य कमवबारी वश 
परम्परागत होने लगे, क्योकि प्रतियोगिता के प्राधार पर नियुक्ति करने का चीनी 
सिद्धान्त जापानी कर्मचारियों की नियुक्ति मे बल नहीं सवा । राज्य वर्सेचारियों को 
मिलने वाली जागीरें मो कुलो मे स्थिर ही गई । न बेवल विविध राजकीय पर्दों 
पर, अ्रवितु जागीरो पर भी विश्विष्ट कुलो का वशागत श्रधिकोर स्थिर हो गया) 
परिएासस्वरूप, सामठी प्रथा का अ्रम्युदय होते लगा $ प्राचीन राजवर्मंचारी 
जागीरदार बन गये । अब वे प्रयास करने लगे कि भ्रपनी जायीरों की पढ्धि करें प्रौर 
सम्राट को किसी प्रकार का कर न दें। अपनी जागीटो वी सुरक्षा के लिये उन्होंने 
कुछ सैनिक रखे । जापानी प्रजाजन सामनन्‍्तो की सेना मे ध्रामदनी के लोग से झाकृष्ट 
होकर मरती हो गए। सामन्त उन्हें उनकी सेवाप्रो के बदले चावल देते थे । घीरे- 
धीरे साभन्तो की शक्ति बढ़ने लगी झौर उन पर केन्द्रीय सरकार का आधिपत्य केवल 
ताममात्र का रह गया। इतना होते हुए भी सामन्‍्त सम्लाटु को शऋादर व सश्मान 
की हृष्दि से देखते थे वयोकि उनको हृष्टि मे वह ईश्वर का स्वरूप था। इसलिये 
थे मह कमी नही चाहते थे कि अपने देव-तुल्य सम्चाठ को उपके स्थान से पृथक कर 
कैन्द्रीय सत्ता को अपने ग्राधीन कर लें, किन्तु इतना झवदय चाहते थे कि सम्रनाठ पर 
प्रमाव ध्थापित कर प्रशासन को श्रपने भ्रधीत करलें॥ कभो-कर्मी ती ये सामन्‍्त 
अपने भी क्षेत्रो मे बुद्धि करने तथा सम्राट पर अपना प्रभाव जमाने के लिये झापतत मे 
मारी सप्र्ष करने लगते थे, जिससे देश की शान्ति और न्याय व्यवस्था मग ही 
जाती थी। बारहवीं सदी तक जापान में मह दशा झा गई कि ये सामन्‍्त अपने 
अपने क्षेत्र मे पुर्स स्वतन्त्र राजाशों की मांति शासन करने लगे। इस शत्ताब्दी के 
अन्त में मिनामिटों नामक परिवार ने सम्राट पर पूर्ण प्रभाव स्थापित कर दैहा में 
सेनिक प्रशासन की स्थापना की, किन्तु उसने सम्राट को अपदस्थ नहीं किया। 
सम्राट ने उसे 'शोगुत” (रूवें विजयी सेनाती) की उपाधि से घलकृत किया, और 
वहू उसी नाम से प्रशासन को समस्त शक्तियों का वास्तविक रूप में प्रयोग करने 
लगा । इतना होने पर भी उसका शासन स्थायी त रह सका, क्योकि अन्य सामन्‍्त 
भी उसकी भाँन्ति प्रबल होने लगे। शक्ति तथए प्रमाव अजित करने की इच्छा से 
सामस्तो में सधर्ष स्थापित हो गया | फलस्वरूप सव्‌ १६०० में तोकूगावा वक्ष ने 
समस्त प्रत्याशियों को घरास्त कर सम्राट पर एकन्छत्रीय प्रभाव स्थापित कर 
लिया । सद्‌ १६०३ में उसे शोएन ((56०८घ७ 5फ%70) की उपाधि प्राप्त हुई। 
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तोकूगादा प्रशासन--सवु १६०३ से १८६७ तक कया समय जापान के 
इतिहास में सक्ममश युग रहा है। सेंद्धान्विक दृष्टि से जापान एक राजतान्विक 
देश था और समल्त प्रशासन सम्राट के झ्ाधीन केन्द्रीकृत या । व्यावहारिक रूप मे 
वह केवल नाममात्र का अश्यासक था, क्योकि शासन की वास्तविक वायडोर कुछ 
ही व्यक्तियों के हाथ मे घी, जिनमे सरवारो कर्मचारी, पुजारी तथा सैनिक 
सम्मिलित थे । ये सभी शोगुन के ग्राधीन रहकर कार्य करते थे । शोग्रत उन सबका 
वास्तविक मुद्धिया होता था । उसे सम्राट द्वारा इस पद पर निवुक्त क्या जाता 
था। इस श्रकार श्रश्मासन दो ब्यत्यो के अधिकार मे रहने लगा--सम्राट्‌ एव 
शोगुन । सम्राट बेवल ध्वज मात्र था। उसकी स्थिति को शिण्टो घर्मे दे प्रत्यदिक 
क्षीण बना दिया था। इस धर्म के भ्रनुमार दह ईइवर का स्वरूप समझा जाता था 
और उसके कार्य प्रशासनिक न होजर घार्िक रखे गए थे। इप्त घामिक प्रमाव के 
कारण जापातियो के हृदय में सझ्राद्‌ के प्रति अमीम श्रद्धा और मक्ति तो उत्पन्न 
हुई, किन्तु प्रशासन का क्षैत उसके हाथ से निकुल गया ॥ प्रव सम्राद को भ्रश्नाप्तन 
को बागडोर किसी शक्तिशाली व्यक्ति के हाथ मे छोडनी पड़ती थी । इसी व्यक्ति को 
सम्राट 'शोशुव” की उपाधि प्रदान करठा था। श्ोप्रुन सामस्तो की सहायता से 
झासत साघाबव करता था। इस प्रकार की श्रश्मासव ब्यवस्था केन्द्रित सामान्तवाद 
(९०॥७७॥३६९० ए९७०७।5६ए७) कहलाती थी | सम्राट झपनी जतता से परयक् क्योतो 
मे रहता था | उसके खर्च के लिये सरयारी कोप से इतना घन मिलता था कि वह 
बड़ी शान शीक्त से प्रघता जीवन निर्वाह कर सके। दैंवी होने के कारण जनता 
को उससे मित्रने का अधिक्रार न था, और न कोई ब्यक्ति झंग्रन के विर्द्ध उसमे 
कुछ कह ही सकता था । 
शोगुदो के समय प्रशासन की व्यवस्था अच्छी थी । उनके परामशय के लिये 
दो समाए होतो यी--ब्वरिष्ठ राज-विश्ारद समा और कनिस्ठ 4रामर्श-दाती समा 
वरिष्ठ समा के सदस्य 'शोगुन' को प्रलक्त कार्य में परामझ देते थे ! उनकी स्थिति 
बही थी जो झाजक़्ल मश्मियो की होती है। समस्त देश साममन्‍्तो में बिभक्त था, 
जो पस्‍पने क्षेत्रीय कार्यों में पूर्ण रूप्रेण स्वतन्त्र होते थें। उनके झ्लाधीन दास 
(५४५५७) होते थे, जो ग्रपने स्वामी की प्रायिक तवा छेनिक सहायता / करते थे । 
केन्द्रीय प्रशासक शोगुन येडो (५४७१०) में रहता था, जो झ्राडकल टोक्यो बहलाता 
है। बह टोकियो से हो झासत-सचालन करता था। सामत्तों पर नियन्त्रण बनाए 
रखने के लिये यह नियम रखा गया था कि प्रत्वेक सामन्व-स्वय भ्रथवा उसदा परिवार 
कुछ दिनों के लिये 'शोटनों के कार्यावय में रहे ।४ सामन्‍्ठो के कृत्यो वो जा वारी 
के लिये झुप्तचर भी नियुक्त थे 
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तोहूयावा शोठनो के समय में जापान में श्ञास्ति रही भोर नगरो की बहुत 
उच्चति हुई। इस नयरों मे टोडियो का नाम विशेष उल्लेखनीय है ॥ इस गैगर मे 
अधिक सैनिक लीग अधिक सच्या मे रहते थे, इस लिग्रे स्थापारी तथा व्यवसायी दूरनूर 
से झाकर वहा बसनें लगे | सामन्‍्त, सैनिक तथा व्यापारियों ने अपने रहने के लिये 
पुन्दर-सुन्दर महल तथा भवन बनवाए । 
यह शासनकाल देश के इतिहास भे बडा महत्त्वपूर्ण माना जाता है॥ छामल 
पद़ति के विकांस के साथ-साथ यहा एक ऐसी थं णी का निर्माण भी हुमा जिसका 
मुख्य कार्य सैनिक सेवा था । इस श्रेणी के लोग समुराई ($27000797) कहलाते थे । 
सैनिक क्षमता रखते के साथ-साथ इनेंको शिक्षित मी होना पड़ता था। शिक्षा वी 
प्रचार बौद्ध भिछुओ द्वारा किया जाता था, भ्रौर उतके मठ शिक्षा के प्रमुख बेन्द् 
बने हुए थे । 
इस दासन ते ग्रपने समय से जन-जीवन तथा प्रशासन में स्थावित्व वा 
सचार किया, परन्तु फिर भी बहू अधिक समय तक स्थायी न रह सका। इस 
व्यवस्था के विनिष्टीकरण के अनेक कारण थे । भ्रधम तो यह कि नगरो में व्यापारी 
तथा उद्योगधति वर्ग के विकास के सामने सामन्‍्तो की झक्ति क्षीण् होते लंगी। 
» ५ शोपूनों की पृषवरतावादी विदेशी दीलि बडी धातक खिद्ध हुई। ये लोग 
विदेशियों का श्रपने दैश भे झाना भ्रच्छा नहीं समझते थे, क्योकि दे नहीं चाहते थे 
कि विदेशी आकर वहाँ ईसाई घमम का प्रचार करें तथा उनकी शासन व्यवत्या को 
किसी प्रकार की हानि पहुचावें ॥ सद्‌ १८५२ मे होमोडोर पैरी नामक अमेरिकत 
एक जहाजी वेडा लेकर जापाद पहुचा, श्र अपनी सरकार का एक सम्दश ले जाकर 
जापान सरकार को दिया। इस सन्देश मे वहा गया था कि जापानी बन्दरगाढ़ 
अमेरिकन व्यापार के लिये खोल दिये जाय, यदि दैवयोग्र से उनका कोई जहाज 
जापान के किसी समुद्र ठठ हृट जाप्र, त्तो उप्तके मल्‍्लाहो तथा यात्रियों को वहाँ 
शरर मिले तथा अमेरिकन जहाजो को बहा से कोयला तथा अन्य खाद्य खामग्री 
मिलने की भी सुविधा हो। जब जुलाई १८५३ को पैरी का जहाज योकोहामा की 
खाडी में पहुच्ा तो जापानी सरकार ने उसे आज्या दी कि वह समुद्रतट के पास ते 
आावै । सैकिन परी ने उस आज्ञा की कोई चिल्ता ले की शौर यह कहकर कोट गया 
कि वह एक वर्ष पश्चात्‌ पुन- आवेगा, तब तक जापानी सरकार उस पर विचार 
करले । जब यह पत्र 'शोगुन' के पास पहुचा तो वहा की सरकार इस विषय पर 
फककत्तव्यविध्रुढ़ हो गई । सढिवादोी (0770505) यह चाहते थे कि विदेशियो को 
जापान से प्रदेश न करनते दिया जाय किन्तु यथाथंवादिया (८७५$४$) का मत इससे 
भिन्न था । जब यह भ्र,न सम्राट के सामने पहुचा तो उसने भो इनको देश में प्रवेश 
करने से मना कर दिया। इस पर मो तत्कालोन सरकार ने अमरीकी सरकार को 
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उपयुक्त मार्गें स्वीकार करलो, क्योकि वह उनतरे प्रवेश पर प्रतिबन्ध लगाने में 
असमर्थ थी | अमेरिका के प्रतस्तर इ गलेड, रूस, होलैड आदि देशो ते भी जापान से 
ब्यापा रिक सन्धिया की । सवु १८५८ मे हैरेस नामक अमरीकी प्रतिनिधि ने जापान 
से पुनः सन्धि की, जिसके ग्रनुसार जापान के चार नये वन्दरगाह ब्यापार के लिये 
खोल दिये गये | तीन पहले ही खोले जा चुके ये । यह भी निश्चित हुप्ना कि जापान 
आयात तथा निर्यात माल पर केवल ५ प्रतिशत कर अमेरिका से लेगा श्र इस कर में 
मविष्य मे उसकी सहमति के बिना कोई वृद्धि न हो सकेगी। इस पर जापात के 
बडे-बडे सामन्‍्तो ने तोक्‌गावा वश तथा उसके अध्यक्ष ' झोयुन” का कड्ा विरोध 
प्रार्म्म कर दिया और जापानी सम्राट को विवश कर दिया वि वह 'शोशुन' को 
पृथक कर विदेशियों के साथ की गई सन्धियों को रहू करदे। देश में "सम्राद का 
सम्मान करो, झौर जगतियों (विदेशियो) को देश से बाहर करो” (“२6४7९ 
4॥6 उग्राएधण' 800 धडएथ 6 90/920305”) के नारो की झावाज उठने 
लगी । प्रन्तत सद्‌ १८६३ में सम्नाठ ने यह भाज्ञा प्रकाशित कर दी कि विदेशियों 
का कोई भी जहाज जापान में न भ्रा सकेगा । सन्‌ १८६७ में शोगुन केवी (६&६॥८७) 
के अपने पद पर से त्याग पत्र दे देने पर तोक्ोगावा शासन का ग्र ते हो गया । ग्रव 
प्रशासन सम्बन्धी सभी अभ्रधिकार सम्राट के पास झा ग्ये। इस प्रकार सामन्तीय 
प्रशासन राजतन्त्रीय प्रशासन में परिवर्तित हो गया | यह परिवर्तन जापात के 
इतिहास मे पुन स्थापना (९८५१०:७॥॥०॥) के नाम से विख्यात है । 

३ मेइजी युग (सन्‌ १८६७ से १९४६ ई० तक)--जापान के जिस 
सम्राद के शासन काल में उपयुक्त परिवर्तन हुआ उसका नाप मुत्सुहितो था। उसने 
सब्‌ १८६७ में राज्य कार्य सम्माला था । सम्राट बनते पर उसने मेइजी की उवाधि 
धारण की। सब्‌ १८६८ मे उसने इ गछंड के १२१५ ई० के महाधिकार पत्र 
(॥(8874९9709) के समान एक घोषणा पत्र प्रकाशित किया, जिसमे जापानी 
प्रमाजनों को नवीन प्रशासन के मूलभूत सिद्धास्तो से अवगत कराया गया उसमे घोषित 
दिय। गया कि जादथान से प्रद्यासन सम्बन्धी परामर्स देने के लिये एन विचार-समा 
की स्थापना की जावेशी और उसमे जनमत पर पूर्ण ब्यात दिया जावेगा । प्रशासन 
की मीति, न्याय एवं समता वे छ्िद्धाल पर झाधारित होगी, ठथा सभी पर्गों के 
लोगो को राज्यकाय॑ मे भाग लेन का प्रवयर मिलेगा । राज्य के शासन में जिस 
किसी देश से कोई बुद्धि और ज्ञान की बात मिल्लेगी, उस नि सकोच ग्रहस क्या 
जावेगा झौर देश में फैली हुई निकृष्ट रोतियो को समाप्त कर दिया जावेगा । प्रत्येक 
व्यक्ति वी प्रपने जीवन यापन का घन्धा इच्छानुसार चुनने वा अधिकार होगा। 

सम्नाट मेइजी दारा घोषित क्या गया यह पत्र बड़ा महत्त्वपूर्ों था क्योकि 
उस समय देश मे शासन सुघार के लिये दशा आन्दोलन चल रहा था। झ्रत जदसा 
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उपयुक्त सविधान का विस्तृत वर्णन बवीत संविधान ने साथ-साथ प्रस्येक 
अध्याय में क्या गया है। 


४. आधुनिक युग सन्‌ ११४६ से आज तक)--सन्‌ १८८९ से लेकर सत्‌ 
१९४५ तक जापान का श्रशासन मेइजी सविधान के भ्राघार पर चलाया गया) 
य्द्मति इस संविधान द्वारा जनतास्त्रिक भ्रसालौ की स्थापता वी गई थी, किखु 
इसका वास्तविक प्रचलन न हुमा, क्योकि बेस्द्रीय सरवार को बहुत प्रधिक शक्ति- 
शात्ली बनाया गया था। इस काल मे जापान ने व्यवसाय एवं व्यापार के क्षेत्र मरे 
बहुत उल्नतति की । इसके प्रतिरिक्त शिक्षा की मी ग्राश्ञातीत उन्नति हुई । भाषिक 
और सांस्कृतिक उन्नति के साथ साथ जापान साआज्यवाद नीति को मी प्रपनाने 
लगा, जिसके फ्ल-स्वरूप जाप्रान मे सेनिकवाद का भअम्युदय हुआ । डितीय महायुद 
ने जापान की उन्नति व साम्राज्य विस्तार के लिए एक स्वथिम्‌ भ्वत्तर प्रदात 
किया । वह जर्मती तथा इटली के साथ साथ युद्ध से मांग लेने लगा। इत पर 
संयुक्त राज्य अमेरिका ने उप्तके हिरोशिमा और नाग/साकी नगरो पद बम गिराये। 
परिणामस्वरूप जापान ने मित्र राष्ट्रो को सत्‌ १९४५ में बिता किसी शत के 
आ्ात्मस्गपंण कर दिया । जुलाई १९४५ में पोट्सडम कार्फ्रम्प में मह तय किया 
गया कि जापान की सैनिक शक्ति को नष्ट करके वहां लोक्तन्त्र शासन की स्थापना 
की जाय श्रौर जनता को भाषण तथा दिचार अभिव्यक्ति की स्वतम्त्रता दौ जाय। 
यह भी तय हुप्ता कि जादान में ऐसो व्यवस्था स्थाएित को जाप कि बहू सविष्य मे 
कभी भी साम्राज्य विस्तार के लिए प्रथत्त न कर सके। जनरल मैकार्थर 
( 8एणा दाग ८0्राएभातृधर ० (0८. #॥८त0 ए6५%6१९६ ) को जापान के शासत 
का नियन्त्रण करने का मर सोषा गया भौर उसके परामश के लिए मित्र राष्ट्रो मी 
एक कौंसिन बताई गई, जिसे प्रलाइड कोसिल ऑफ जापान ( #॥०० ८०७८ 
0०९ ॥89०7 ) कहा गया । इस कॉोंधिल कर काम केवल संकमप्ार्थर को परामर्श देसः 
था । किसी बात पर अन्तिम_निर्णंय लेना मैक्‌ झार्थर के हाथ से था | इसका प्रधान 
कार्यालय जापान बी राजधानी टोकियो मे स्थापित किया गयी । प्रन्य सुधारो के 
साथ साथ मैकप्रार्थर की भृध्यक्षता मे फरवरी सच्‌ १९४६ मे जापान के लिए एक की 
सविधान का भ्रारूप तैयार किया गया, जो प्रजातान्त्रिक सिद्धान्ती पर आधारित 
था ) कुछ परिवतेनो के प्रतन्तर इस सविघान को जाणन की बेबिनेट तथा सल्धद 
द्वारा नवम्बर सन्‌ १६४६ मे स्वीकृत वर दिया गया। 


3. 
संविधान की विशेषताएं तथा जापानी 
प्रशासन के महत्व 


इश्यादा एिव्वापा 8६ 0068 (70080(प्रा07 
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संविधान की विशेषताए--किसी देश का सविधान उसके प्रद्यासन की 
ऐसी श्राघार शिला है, जिसके दिना उसका कार्य सुचारू रूप से चल ही नहीं 
सकता। बह जीवन का एक मां है, जिसे वहा के तागरिक स्वय चुनते तथा 
प्र गीक्ृषत करते हैं। बह राज्य की प्रति का सम्बल, उदात्त मावनाओं का अ्रतीक 
तथा भविध्य का प्रकाशस्तम्म होता है। संविधान प्र/्येक राज्य का श्रपना होता हैं 
प्रोर उसी पर उसका अ्रस्तित्व निर्मेर करता है। विदव के प्रन्य देशों की माति जापान 
भी श्रपता एक सविघान रखता है जो प्रजातान्त्रिक ढंग पर १६४६ में मैनिक सत्ता 
के सर्वोच्च क््ताण्डर जनरल मेंक़ प्राथर द्वारा निर्मित क्रिया गया था। निर्मित 
होने के अतत्तर, उस पर जापान के मत्रीमडल और ससद की स्वीकृति ली गई 
प्रौर फिर हे मई, १९४७ को देश में लागू कर दिया गया। सयपि यह संविधान 
प्रमेरिको राजनीतिशों द्वारा पश्चिमी शासन प्रण्णाली के श्राघार पर निर्मित किया 
गया है, फिर भी 30॥90 70 एाथंत के दाब्दो मे इसमे ऐसा कोई दोष परिलक्षित नहीं 
होता जिसे टूर किए बिता प्रशासन चल ही नहीं सकता ॥* 
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इस सबिधान की विद्येपतामों का वर्शान निम्न शोपष॑वों में शियाजा 
सकता है-- 

१. प्रस्तावना--प्रत्येक देश के प्रादर्श एवं लक्ष्य सविषान की प्रस्तावना 
मे ध्यक्त होते हैं, जिनसे धात होता है हि सविधान किन आदेशों एवं मावनाप्रो वो 
पेकर निर्मित किया गया है। जापानी संविधान की प्रस्तावना इस प्रवार है 
“हु जापानी प्रजाजन, राष्ट्रीय डायट से विधिपूर्वक निर्वाचित भपने प्रतिनिधियों 
द्वारा कार्य करते हुए, हंढ निईचयी होकर झपने तथा झाने वाली सतति के लिए 
पृथ्वी पर स्दतत्रता के प्रसार तथा समी राष्ट्रों के साथ ध्वातिपूर्ण सहयोद के फल 
को सुरक्षित रखेंगे तथा यह सबहप बरके कि सर्वर के वार्यों द्वारा मविष्य मे 
कभी युद्ध के भयकर परिणामी का झपने देश में प्रायमन नहीं चाहते, यह 
उदधोषित करते हैं वि प्रमुत्ता जनता में निवास वरती है और दृढ सकल्पित होकर 
इस सविधान को प्रतिस्थापित करते हैं। सरकार जनता की एक पवित्र घरोहर है जिप्तके 
(नए सत्ता जनता पे प्राप्त वी जाती है, जिसकी शक्तियों का प्रयोग जनता के प्रतिविधियो 
हरा किया जाता है भौर जिसके उपकारो से जनता ही लाम उठात्ती है। यह सविधान 
मानवता के इस सा्वभीमिक सिद्धान्त पर प्राघारित है इससे सघ्ष में ग्रोते बाते 
सभी सविधानो, विधियो, अध्यादेशों तथा ग्राशप्तियो को आज हम प्रस्वीकार एवं 
विनष्ट करते हैं। हम जापानी प्रजाजन सदेव के लिए श्ाति चाहते हैं श्रौर मातव 
सम्बन्धी को नियत्रित करने वाले उच्च ग्रादर्शों के प्रीत गहन रूप से सजा हैं) 
विश्व के शातिप्रिय राष्ट्रो के याय तथा श्रद्धा भे विश्वास रखते हैं, भ्रपवी सुरक्षिता 
तथा प्रस्तित्व की रक्षा का इृढ सवहुप उठा चुके हैं। शाति बनाएं रखने के लिए 
प्रयस्नशी ल होते हुए, हम अत्याचार, दासत्व, पीडन भर अ्रप्तहिष्णुता का प्रृध्वी पर 
से उन्मूलन का प्रयास करते हुए भ्रन्तरॉष्ट्रीय समाज में सम्मान पूर्ण स्थान प्राप्त 
करना चाहते हैं। हम स्वीकार करते हैं कि विदव की सभो जातियो को प्रभाव तथा 
अग से मुक्त होकर श्ञाति से निवास क रने का अधिकार है $ 

हमारा विश्वास है कि कोई भी राष्ट्र केवल ग्रपने ही प्रति उत्तरदायी नहीं 
होता, प्रव्युत राजनैतिव नैतिकता के निषम राध्बंमौमिक होते हैं और सभी राष्ट्रो 
पर जो प्रभुसम्पन्न है. झोर सर्वोच्च रूप से अ्रन्य राष्ट्रों के साथ भपी सम्बन्धों को 
न्यायोचित ठहराते हैं, इनके पालन का दायित्व है । हम जापान तिवासी अपने 
समरत राघनी इारा इन उच्च ग्राइर्गों तथा तक्ष्यो बी प्राप्ति के लिए राष्ट्रीय 


सम्गाव की दाषथ लेते हैं । ग ल्‍्न्श्जुँ 
पु कस अस्तावना के प्रवुशीलन से जापानी स्विधान से पबन्धित निम्न ५ 
तथ्यु स्पष्ट हीते हैं :--- बढ 4 


प्रथम, “प्रमुसता जतता मे निवास करती है, सरकार जनता की पवित्र 
चरोहर है जिसके निए सत्ता जनता से ही प्राप्त की जाती है ।” इसी प्रकार, “हम 


संविधान को विशेषताएँ तथा जापानों प्रशासन के महत्व] [ ॥9 


जापादी प्रजाजन इस सविधान को प्रतिस्थापित करते हैं ।” से 
अम्तनिहित तात्पय यह है कि संविधान जापानी जनता हारा स्वीकृत तथा प्र गीछृत्त 
किया गया है। झत, जनता के अतिरिक्त अन्य कोई--स म्राठ, प्रशासनिक ग्रद्ध तथा 
दल विशेष--उसे विनिष्ठ नही कर सकता । 
दूसरे, “जापानो प्रजाजन सम्पूर्ण काल में शान्ति चाहते हैं।”” 


ठीसरे, "'जापानियों का विश्व बन्धुत्व एवं भन्तर्राष्ट्रीय सहयोग की मावना 
में अरद्टूट एवं स्थिर विश्वास है ॥/ 


चौथे, वे विश्व के सभी देझों से गरत्याचार, दाहता, पीडन तथा प्रसनहिणणुता 
का उन्मूलन करना चाहते हैं । 

२. संविधान को सर्वोच्चता--जापान का सविधान अपने ही शब्दों मे, 
“देश का सर्वोच्च कातुन (5पएाध्या८ 75 है, ” जिसका उल्लघन प्रशासन के 
किसी भ्रज्भु द्वारा, कसी मी दक्शा में कमी नही किया जा सकता । घारा ९८ 
उपबधत करती है कि “यह सविधान राष्ट्र की सर्वोच्च विधि होगी ग्रौर इसके 
उपबंधों के विरोध८मे क्विसी भरो विधि, अध्यादेश, साम्राज्यीय श्राज्ञप्ति श्रथवा 
सरकारी अधिनियम, प्रथा उसरे किसी भाग को कातुवी पमाव शआप्च नहीं 

इसी माँज़ि घारा ९९ में बतलाया गया है कि ' सम्लाट अथवा सरक्षक, 
राज्य के सस्त्री, डयिट के सदस्य, न्यायाधीश तया सभी सार्वजनिक पदाधिकारी 
इस सविधान का सम्मान तथा समर्थन करने को बाध्य होंगे ।”” 

उपयुक्त घाराओो के ग्रनुश्ीलन से स्पष्ट है कि सविधान निर्माताप्रोन 
अमरीकी सविधान वी माँति इस सविधान की घारा तया नियमो को भी प्रशासन 
व्यवस्था के प्रत्यक अज्जु से बहुत ऊपर रखा है--चाहे हू सम्राट हो अथवा 
कोई प्रशासनिक भ्रधिकारी । सविधान मे थह भी बतलाया गया है कि सम्राट 
से लेकर साधारण पदाधिक्षारी तक--प्तमी व्यक्तियों को प्रविधान की घाराएं 
बाध्यकारी हैं । 

३. लिखित सविधान--इस सविघ न की तीसरी विश्येपता यह है कि यह 
भारत तथा सपुक्तन्राष्ट्र अमेरिका दे सविषानो की भाँति एक लिक्षित सबिधान 
है। जिस प्रकार उक्‍्रमेरिका झौर भारत में एक निश्चित तिकाय द्वारा निमित 
स्विधानों की एक निश्चित तिथि को उद्योषणा को गई थी, ठीक उसी गकार 

। (जापान में भी जुतन सविधात जनरल मेक्ग्रापर की देखरेख मे विभित होकर ३ मई 
६९४७ को लागू क्या गया । यदि जापान के सविधान की तुलवा इ ग्लैड के 

+ सविधान से की जावे तो ज्ञात होगा कि इन दोनो देशो के सविधान मे इस हृष्टि से 
पर्याध्त प्रन्तर है, क्योड़ि जापान का सविधान लिखित है जब कि इस्लेड का 
प्रलिद्ित । 
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४. दुष्परिवर्ततशील सविधान--सशोघन प्रर्याली की हष्टि से संविधान दी 
प्रवार कै होते हैं--(१) सुपरिवर्ततशील ग्लौर (२) दुस्परिवर्तनशील ॥ जिसे 
सविधान में विधि निर्माण को सरत प्रत्रिया द्वारा सशोपन किया जा सके, उसे 
सुपरिवर्ततशीज सविधान कहते हैं । इस प्रशार के सविधातों में मायारश एड 
सर्वधानिक विधि में कोई अन्तर नही होता । इ ग्लैंड वा सविधान इसी प्रकार का 
सविधान है। इसके विपरीत मदि सविधान में सशीघन किसी विशेष प्रत्रियां द्वारा 
क्या जावे, तो उस्ले दुस्परिदर्ततशील सविधात बहते हैं । इस प्रकार क सविधानों 
के अनुसार सविधान में सशोधन एवं परिवर्तन उस रोति से नहीं किया जाता जिस 
रीति से संप्द साधारण कानूत निमित बरती है । जापान वा सविधान एवं ऐसा 
ही सविधान है। इस सदर्म मे घारा ९६ वतलातो है शि “सविधान मे सशोधन के 
अस्ताव का पहल डायट द्वारा क्या जावेगा, जिसके पद्दा में प्रत्येक सदन के बुत 
सदस्यों के दो तिहाई झयवा उससे भ्रधिक सदस्पो के मत होने चाहिए । तत्पश्चात 
उन पर डायट द्वारा निर्यासरित लोक निर्णय कराया जावेगा । लोक निर्णय में डाले 
गए कुल म॒तो को बहुसद्या ध्राप्त होने पर सशोघनों प्रस्ताव स्वोहृत होगर ॥ इस 
प्रकार पुष्दि प्राप्त सशोधनों को सझ्लाट ययाश्ीघ्र जनता वे नाम से संविधान के 
मूल वाक्य के रूप में उन्घोषित करेगा ।/”* 

संशोघन थो यह प्रत्रिया अत्यन्त जटिल है ॥ 

४५ सविघान एक सक्षिप्त लेख है--मारतीय सविघान की भांति जापान 
का संविधान एक विस्तृत लेख नही है, भषितु श्रमेरिकी सविघान की भांति ग्राकार 
में बढुत ही सक्षिप्त है । जिस प्रकार प्रमेरिकी सदिघान सक्षिप्त होने के कारण 
केवल प्रापे घन्दे में पद्दा जा सकता है, टीक उसी प्रक्षार जापानी सविधात भी । 
सर्विघान निर्माताओं ने प्रद्यासन-सचालन वी हृध्टि से केवल मोटी मोटी रूपरेखापों 
को ही निश्चित जिया है, विस्तृत वणंन भविष्य के लिए छोड दिया है ॥ इस 
सविघान में कुल मिलाकर ११ अध्याय तथा १०३ घाराएं हैं जो २० प्ृष्ठोम 
वर्णित हैं । सक्षिप्त होने के भ्रतिरिक्त सविधान की भाषा अत्यन्त सरल तथा 
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संविधान की विशेषताएँ तथा जापानो प्रशासन के महत्व] [2 


बोधगम्य है, जिसके फलस्वरूप साधारण रूप से शिक्षित व्यक्ति भी कम से कम 
समय में उसे पढ त्तया समझ सवता है । इसकी सरलता तथा सक्षिप्तता का गा 
यह कारण है कि इसे विदेशियों ने थोड़े प्मय मे बी ज्ञीघ्रता से | निर्मित 
किया था । | 

६ एकात्सक सविधान--जापानी श्रशासन प्रारम्स से हो एकात्मक रहा है 
और सम्पूर्ण शक्तियां एक ही केन्द्र से सचालित होती रही हैं । प्राचीत काल में 
बक्तियाँ सम्राट में निहित थी और वही उम्रका प्रयोग करता था । नवीन संविधान 
मे उन शक्तियों को डायट मे निहित किया है झ्ौर उत्तरदायी मस्त्री उनका प्रयोग 
करते हैं (। इसका प्भिप्राय यद सही कि जापान से बठोर रीति से बेन्द्रीयकरण 
किया गया है। नवीन सविधान ने विकेन्द्रीकरण की व्यवध्या की है ग्रौर स्थानीय 
सरकारो को प्रर्याप्त स्वत॒त्त्रता मी प्रदान की है । इस सम्बन्ध में धारा ९२ 
उपदन्धित करती है कि "स्थानीय सावंजतिक सस्थाग्रो की रचठा तथा कृत्पो से 
सम्बन्धित विनिमय, स्थानीय स्व॒राज्य (7.0८! ब्ष्ृणातता+) के सिद्धात्त के 
प्रनुख्य कान? द्वारा विनिश्चित करिए जावेंगे । 

७ मूल अधिकारों का समावेश--नागरिको के मूल श्रविकारों का समावेश 
फरना आधुनिक प्रजातान्त्रिक सविधानों की एक विशेषता है। श्रमेरिकी राजनीतिगो 
द्वारा निर्मित होने के कारण अमेरिकी तथा मारतीय सविधानों वी माति इसमें 
नागरिको के मूल झविकारों का विश्वद एवं ध्यापक वर्णन क्रिया गया है। सविधान 
के तीसरे प्रध्यय मे निम्न मूल ग्रधिका रो का उल्लेख है-- 

१--समानता का अधिकार 

२-स्वत्तन्त्रता का अधिकार 

३--घामिक स्वतन्त्रता का अधिकार 

४--शिक्षा प्राप्ति का प्रधिकार 

५--सम्पत्ति का अधिकार 

६--शोषण के विरूद्ध अधिकार 

७--भौतिक कल्याण तथा सामाजिब सुरक्षा का भ्रधिदार 

इन झत्रिकारों के साथ साथ सविधान में नागरिकों के कुछ कत्तव्य मो 
गिमाए गए हैं, विश्तु उनका वर्णन विशद नहीं है। दुसरे, अधिकारों की भ्रत्याभूति 
देते समय न्यायालयों का उनका उतना हस्पष्ट सरक्षक नहीं यतजायां गया है, 
जितना कि भारत में । 

८ ससदोय झासन--झ्ाप्तन की दृष्टि से सरकार दो प्रकार की होतो है--- 
ससदीय तथा भ्रध्यक्षात्मक्ष | जापान में ससदोय शासन-अ्र्णालो की स्थापना की 
गई है। इस प्रशाती के प्रमुसार सर्वृप्रयम जनता वयस्क मताधिकार द्वारा डायट 
(सप्रद) का निर्वाचन करतो है ॥ तदुपरान्त, डायट के प्रस्ताव पर सप्तद-पदस्यो मे 
में प्रधातमन्द्री का चयन किया जाता है । प्रधानमन्त्री प्रन्य मस्त्रियों कौ 
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करता है, जिनमें से शिवाय डायट सदस्यों में से लिए जाते हैं और थे सामुहिक 
रूप से डायट के >िम्न सदन के प्रति उसो प्रकार उत्तरदायी होते हैं जिस प्रवार 
मारत तथा इ सलेंड की मन्त्रीपरिषद लोकसभा तथा हाउस झाफ कम नस के प्रति। 
धारा ६९ के गनुर्तार निम्न सदन ग्रविश्वास का प्रस्ताव पारित कर मन्‍्त्री-रिषद 
को प्रदक कर सकता है। इनके प्रतिरिक्त डायट का प्रत्येक सदन सरकार के कार्यो 
की जाच की माग कर सकता है 3 

जापान के पूर्वेवर्तों सबिधान के प्रनसार वहा ऊक॑बिनेट तो थी, परन्तु मती- 
परिषद प्रशाली ने थी, क्योकि उसका डायड के प्रति उत्तरदायित्व विनिश्चित नहों 
किया गया था। उस संविधान के अन्तगंत सम्राट सर्वशत्तिशाली था प्रौर समो 
मंत्री उस्ी के प्रति उत्तरदायी थे । डायट द्वारा $विनेट वां प्रस्ताव अस्वीद्धत होते 
पर मत्रियों को त्याग-पत्र नही देना पढता था । 

दूसरे, ससदीय शासन के प्रनुवार सम्राट जो जापानी राष्ट्र का ग्रध्यक्ष है, 
क्दल नाम मात्र का प्रशासक है । जिस श्रक्रार इंग्लैंड के सम्राट तथा मारत के 
राष्ट्रपति के हाय में ययावत कोई भक्ति नही है टीवः उसी प्रकार उसे लिए भी 
कोई दाक्ति नही दी गई है । 

जापानी सविधान निर्मातः संयुक्त राष्ट्र प्रमेरिका के निवासी ये जहाँ पर * 
बहुत समय से अध्यक्षात्मक शाप्तन वी ध्यवस्था है, परमस्तु फ़िर मी उन्होंने जापात 
में इस प्रकार को धासन व्यव्रस्था स्थापित करना उचित नहीं समझा। इसका 
तार यह था कि जापान मे सम्राट के होते हुए राष्ट्रपति का निर्वाचन नहीं हो 
सकता था । यदि सआट को ही बहाँ का राष्ट्रपति पद दिया जाता तो पृरवंगामी 
सम्राट तथा उसकी दाक्तियों में कोई विशेष अन्तर नही रहता । 

,/ लीकताबिक सविधान--जावान मे जिस प्रकार के प्रशासर्न की व्यवस्था 
भी गई है, वह सर्वा लोक्तात्रिक है, जिससे प्रमिग्राय है कि सावंमोम सत्ता 
जनता में निवास करती है, सभी शत्तियाँ जनता से प्राप्त होती हैं और जनता ही 
सम्पूर्ण अरशद का स्रोत है ।९ इस संविधान से पूर्द जापान मे लोकताजिक व्यवत्वांट 
नही थी, क्योकि सभस्त शक्तियाँ सआट में निहित थी और वही उनका प्रयोग-कर्वा 
संविधान को मांति जापानी सम्राट के पई 


अग की गई है। लोकतन्वात्मक अक्यासन की आधार िला स्वतस्वता, समानता 
कि न्याय नस के उच्च पादर्श होते हैं, [जनहें जापानी जन पल जा जम बा ने प्रस्तावता 
भूल अधिकारों के अन्तर्गत्त मली प्रकार तथा उद्घोषित किया है। 


3. #लल 69. दर के 
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इस सविधान को पूर्णरूपेण प्रजातात्रिक बनाने वी दृष्टि: से, इसमे कुछ ऐसे 
भी तत्वों का समावेश किया गया है जो अन्य प्रजात त्रिक देशो मे नहीं पाए जाते ! 
उद्ाहरणस्वरूप--इ ग्लेड के सम्राट के पास प्रशासन सम्बन्धी स््रस्त ग्रधिक्रार 
आज तक सुरक्षित हैं। यह बात दूसरी है कि वह उनका परम्परावश प्रयोग नहीं 
करता, किन्तु जापान में सम्राट को उसकी पूवंगामी सभी शक्तियों से बन्चित कर 
दिया गया है । उसकी शक्तियाँ जनता के प्रतिनिधियों के हाथ में हैं वह तो केवल 
“राज्य और प्रजा के ऐक्य का प्रतिक है और जनता को इच्छा ही उसकी शक्ति का 
स्रोत है।'” वस्तुत वहू केवल नाम-मान्र का प्रशासक है, जैसा कि एक प्रजात्ानिक 
देश के सर्वोच्च प्रशासक वो हं'ना चाहिए । ज्क्तियों के छिन जाने पर भ्ब उसके 
पद तथा व्यक्तित्व से किसी प्रकार का मय नही रह जाता । 

दूसरे, प्रजातात्रिक देशों मे ससद के उच्च और निम्न सदनों में से निम्न 
सदन में जनता तरी सर्वोच्च शक्ति निहित की जाती है ग्रौर उसी के प्रति सरकार 
भी उत्तरदादी होती है । उच्च सदत को निम्न सदन की तुलना में न तो शक्तियाँ ही 
प्राप्त होती हैं श्रौर न महत्व ही । जापदी संविधान ने मी इस छजिद्धान्त का सबंधा 
अनुसरण किया है श्र फिर रचना की दृष्टि से भी उच्च सदन को पहले की 
अ्रपेक्षा प्रधिक जनतन्त्रात्मक बना दिया है । 

तीसरे, जापानी प्रजाजनों को दिए गए अधिकारों ने इस संविधान के 
प्रजातातिफ स्वरूप का और मी अमिक समयन एवं ब्टिकरण बिया है । नवौत 
सविधान मे नागरिकों को वे समी अधिकार दिए हैजो एक पूर्ण विकप्तित 
प्रजातान्त्रिक देश के नागरिकों को मिलते चाहिए। इन ग्रधिकारो के ग्रन्त्गंत काम 
पाने का भी अधिकार दिया गया है, जिसे भारत जैसा प्रग्रतिश्ञील देझ्ञ ग्राज तक 
नटी दे पाया है, फिर इन अधिका रो को अमुहूूघनीय घोषित किया गया है। 

उपयुक्त दृष्टि से जापानी स्विधान भारतीय सविवान की अपक्षा 
प्रजातातिक भावनाग्रो का कहीं ग्धिक पोषक है । जापानी संविधान का लोकतन्नीय 
स्वएप सिद्ध करने के लिए सबसे ग्रधिक सबल प्रमाण गह है कि उसने युद्ध करना 
सदेव के लिए वरित घोषित किया है । फलस्वरूप यहाँ की सरकार झोषण की 
वृत्ति का परित्याग कर लोक कल्यारकारी नीति का झ्नुसरण करने लगी है और 
जनता से प्राप्त घत, जो कमी युद्ध सथा युद्ध के साघनो पर व्यय किया जाता था, 
झब जन-जीवन को सुघी एवं समृद्धशाली बनाने मे व्यय किया जाता है 

निष्कर्षत नवीन सवियान ने जापान को पूरंख्पेण प्रजातात्रिक बना दिया है। 

१० घुद्ध का परित्याग--जापानी संविधान की उल्लेखनीय विशेषता 
उसका युद्ध-परित्याग पर विशेष बल देना है। यह उच्चादर्श विश्व के ग्रन्य संवि- 


घानो मे देखने को मी नहों मिलता। जापान को छो?कर, विश्व में कोई ऐस” 
नही है, जिसने युद्ध करते को सर्देव के लिए ही परित्याग कर दिया हो। 
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बुद्ध और गाधी का देश मारत सईव से ही अहिंसावादी रहा है भौर प्राज भो 
विश्व जाति का प्रबन समयंह् है, किन्तु युद्ध करने के श्रधिकार का उसने कमी भी 
परित्याग नहीं किया | जावानियों म बुद्ध त्याग की सावना का आता तितात्त 
स्वामाविक हो है। क्योकि द्वितोय विदव युद्ध के हृदय व्रिदारक एवं रोमाचकारी 
विध्वस को वहाँ की जनता कभो विस्मृत नही कर सकती । ऐसा कौन-सा जापानी 
होगा जो नागासाकी और हिरोशिमा के प्रल्यकारी विध्वस को सरलता से भरता 
देगा ? यही कारण है कि सविधान की प्रस्ताववा में युद्ध-परित्याग के उच्चादर्श 
का भम्यवेश किया गया है श्रोर फिर घारा ९ में इसको पुनरावृत्ति करते हुए लिखा 
है, “न्याय तथा व्यवस्था पर अवजम्बित ्रन्तर्राष्ट्रीय शान्ति की छुद्ध हृदय से 
प्राकाक्षा रखते हुए जापान की जनता युद्ध का राष्ट्र के सर्वोच्च ग्रधिकार के रूप 
में दया ग्रन्तर्राष्ट्रीय विवादों का विराय करने के लिए बल तथा घमकी को सदैव 
के लिए परित्याग करती है। इस उद्द श्य को प्राप्त करने की दृष्टि से स्थल, जल 
तथा वायु सेनाओ एव युद्ध के अन्य साघनो को कमी न रखा जावेगा । राज्य के युद्ध 
करने के अधिकार को मान्यता नही दी जावेगी ।”” 


पाराशत जापान को विदेश नीति विश्व शांति का समर्थन तथा मानव- 
जाति का कल्याण करना ६ । जापान की इस सुन्दर कामना एवं उच्च लक्ष्य का 
विश्व के सभी व्यक्तियों से हृदय से अभिनन्दन किया है, किन्तु वास्तविक स्थिति 
इसके विपरीत है। ग्रानोचको का मत है कि अधिकाश जापानो युद्ध प्रिय होने के 
नात्ते युद्ध का समर्थन करते हैं श्रौर सेना का सगठन करना चाहते हैं । 


११ धम्-निर्षेक्ष राज्य--घामिक देष्टि से राज्य के दो भेद किए जाते हैं-- 
घर्माचारी ( ग॥6०८७॥८ 59(6 ) भौर धर्म निर्षेक्ष राज्य (5८००० धा46)। | 
घर्माचारी राज्य मे किसी घ्॒म विज्ञेप को राज्य-घरं स्वीकार किया जाता है प्ौर 
उसी को प्रघानता दी जानती है । नवीन सविधान से पूर्व जापान एक ऐसा ही राज्य 
था, क्योकि द्वितीय विश्व-युद्ध के समय वहां 'शिण्टो-धम! राज्य-धर्म के रूप मे माना 
जाता था और शासन की झोर से उसे पूरं प्रोत्साहन दिया जाता था । इस घमं 
में प्रशासनिक तथा धार्मिक क्षेत्र मे कोई बविभद नही किया जाता और प्रशासन के 
सर्वोच्चि अधिकारी समञ्लाट को ही धर्म का श्रष्यक्ष माना जाता था, ढिन्‍्तु नुतन 
सविधान ने जापान में भारत की भाति घम्म-निर्षेक्ष नीति का अनुसरण किया है । 
अब जापानी सरकार का गपना कोई विद्येप धर्म नहीं है । वस्तुत सरकार की 
इृष्टि मे समी घर्मं समान हैं ।” राज्य न तो किसी विशेष घमं के पालन पर ग्राग्रह 
करता है और न उसके कृत्यों मे भाग लेन के लिए अपने नागरिकों को प्रोत्साहित 
करता है। वस्तुत जापान एक धर्म निर्येक राज्य है। 


१२ स्द॒तन्त्र एव निष्पक्ष स्पायपालिका--सयुक्त राज्य अ्म्रेरिका की माति 
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जापान के नुतत सविधान में अ्क्ति-विमशाजन के सिद्धान्त का अनुसरण किया यया 
है, क्योकि जब तक स्याप्रिक छाक्ति को प्रशासनिक विभाग से स्वतन्त्र नहीं रखा 
जाता, तव तक नागरिकों के स्वातत्त्य अधिकार की रक्षा नहीं हो पाती, और 
यदि उसको प्रशासन के क्षेत्र से विल्कृत्त ही हटा दिया जावे तो झासन एक दम 
अस्त व्यस्त और विना सूर्य वाले सौरये मण्डल के समात रह जाता है) 

शक्ति-विमाजन का पिद्धान्त पूंगमी सबिधान के अन्दर्गंत वही अपनाया 
गया था, उस सविघात में न्‍्यायप्राल्िका स्वतस्त्र न थी, भत्युत कांये परािका का 
एक भर ग थी । प्राजक्त् न्‍्यायप्रालिका की स्वतन्त्रत्ता को विशेष रूप से मान्यता दी 
गई है । स्पायाधीश कार्यपालिका से स्वतन्त्र रखे गए हैं । उनकी नियुक्ति प्रवश्य 
कैविनेट हारा बी जाती है, किन्तु प्रवकाद प्रात्ति तक वे पूर्ण रूपेण स्वतन्त्र एव 
सुरक्षित रहते हैं। कार्यपालिका प्रयथवा डायट को यह अधिकार प्राप्त नहीं कि दे 
उनके विरूद्ध कोई अनुशासनात्मक काग्रवाही कर सके । न्यायाधीशों के देतन तथा 
भत्ते भी इतने श्राक्पंक रखे गए हैं कि उन्हें जनता द्वारा किसी प्रकार का अलोभव 
भी नही दिया जा सकता । फतस्त्ररूप यहाँ के न्‍्यायाबीय तिर्मेय होकर ईमानदारी 
से झ्पना छाये करते हैं। 

यहाँ के न्यायपालिका की सबसे बड़ी विशेषता यह है कि न्यायाधीशों की 
नियुक्ति पर सामान्य निर्वाचन में जनता द्वारा अनुमोदन प्राप्त करना पडता है। 
दस बषं के उपरान्त उनके पदों पर पुन अनुसमर्थन प्राप्त करता भी श्रनिदाय है। 
यदि निर्वाचन में उनको प्रनुमोदत तथा भनुसर्थन प्राप्त न हो तो उाहें उनके पद 
से भ्रयफ कर दिया जाता है । 

मारत की झाति जापात में न्यायिक पुनरीक्षरए को व्यवस्था है प्रौर स्थायिक 
शक्ति सर्वोच्चि स्यायालय मे निहित है । सर्वोच्च न्यायालय को स्वयं नियम बनाते 
के झधिकार प्राप्त हैं । घारा ८१ उपर्बान्धत करती है कि "सर्वोच्च न्यायालय 
प्रन्तिम स्थायालय है। उसे किसी कानून, भझ्ादेश, विनियम ग्रयवा सरकारी कार्य वी 
सर्वेधानिकता को विनिश्चित बने की शक्ति है ४” 

जापान की शासन-पद्धति के अध्ययन का महत्व--राजनीति विज्ञान के 
विद्याथियों को जापानी शासन व्यवस्था का अनुय्ो लन करना नितान्त ग्रावश्यक है 

इस व्यवस्था के महत्व का वर्णुन तिम्न झ्ीप॑कों के अन्तर्गत किया जा 
सकता है -- 

१. सप्तदात्मक शासत-पद्धति क्रा जवक--जिस प्रदार योध्प में ससदात्मक 
शासन-पद्धत्ति का विकास स्व प्रयम ब्रिटेन मे हुआ, उसी झाति एशिया में उसका 
प्रचलन जापान से प्रारम्भ होता है।इस पद्धति की स्थापना सव्‌ १८९० मे हुई, 
जैया कि जी० एम० बाहिन के शब्दो से स्पष्ट होता है, “समस्त एशिया में यह 
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जावान है जो ससदीय शासन का सब से अधिक प्राचीन इतिहास रखता है। 
साआज्यीय डाइट की स्थापना १८९० में हुई थी।”४ अत. जापान वो एशिया 
महाद्वीप में ससदीय शासन-व्यवस्था का जनक कहना प्रधिक उपयुक्त होगा। इस 
देश मे इग्लैंड की माति राज-तन्त्र है और सम्राट को ही राज्य का सवर्च्चो- 
भ्रधिकारी घोषित क्या गया है, विन्तु राजतन्त्र होते हुए भी, दोतो देशो मे पूर्णत, 
जनता का शासन है।* इस हृष्टि से यह दोनों ही देश 'मुकटघारी गणतत्व 
( (:४०४7९26 ]९८००७॥० ) कहलाते हैं, किन्तु इसका यह भमिप्राय नही कि सत्ता 
छिन जाने से सभ्नाटो के सम्मान मे किसी प्रकार का कोई प्रस्तर ग्राया है। जनता 
के हृदय भे दोनो सम्रादो के प्रति श्राज भी वसा ही झ्रादर प्रौर सम्माव है, जो पहले 
था। जापानी शासन व्यवस्था को देखकर एशिया के प्रन्य देशों मे मी ससदीय 
शासन प्रणाली भ्रारम्म की, किन्तु कुछ हो समय के भ्रतम्तर अधिकाश देशों में 
उसका स्वरूप विक्ृत हो गया भौर उसका स्थान भधिनायक्रवाद ने ले लिया, जब 
कि जापान में आज भो वही शासन व्यवस्था है जो ७७ वर्ष पूर्व स्थापित हुई थी। 
वर्तमान समय मे समस्त एशिया महाद्वीप मे जापान ही एक ऐसा देश है, जहा पूर्ण 
प्रजातन्त्र ग्रौर वैधानिक राजतम्त्र का सम-दय पाया जाता है । 

२. पूर्व और पश्चिम की विभिन्न दिचार घाराओं का समग्वयकारी.--प्रपनी 
भौगोलिक स्थिति के कारण, जपाद बहुत दिलों तक दिदइद के प्रस्य देशो से 
बिल्कुल प्रथक रहा । उसका इतिहास बतलाता है कि द्वितीय विश्व युद्ध के प्रारम्म 
होने के बहुत दिन पहले तक उसकी सम्यता, सल्कृति और प्रशासनीय पद्धतियाँ 

ग्य देशों से पूर्णतया भिन्न थी, क्योकि उन पर पाश्चात्य देशों की सम्यता का 
कोई प्रमाव न था ५ जैसे-जैसे जापानी विदेशियों के सम्पर्क मे आने लगे, देसे-वेसे 
बे उन देशो की भान्यताझो की शोर उन्मुख होने लगे । फलस्वरूप जापानी न्‍्याय- 
व्यवस्था तथा स्थानीय प्रशासन, जो बहुत समय तक स्वदेशी रहा था, फ्रान्सीसी 
झ्ौर जमेन विचारघाराश्रो से प्रमावित हो गया । इसी प्रकार वहा के समदीय एव 
प्रशासनिक ढाचे पर भी इ'ग्लैण्ड की परम्पराप्रो का स्थाई प्रभाव पड़ा। द्वितीय 
विश्य युद्ध के समय, जापान नागासाकी श्र हीरोशिमा का विध्दस देखकर सुक्त- 
राष्ट्र अमेरिका के सामने घुटने टेक गया प्रौर मित्रराष्ट्रो ने उस पर झपता अधिकार 
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सर्विधान क्यो विशेषताएँ तथा जापातो प्रशासन के महत्व [ 27 


स्थापित कर लिया। कुछ समय पश्चात्‌ ग्रमेरिका राजनीविज्ञों के निर्देशन में एक 
नवीन संविधान निभित क्या गया, जिसमें पाश्चात्य मान्यताओं का पूर्ण समावेश 
घा-इनमे विज्येप कर नागरिकों के मूल-पअधिकार तथा न्याय-पद्धति ग्राते हैं 3 


अधिकादा समीक्षको का मत था कि पाश्चात्य-पद्धति पर निर्मित सविधान, 
सुदृर पूर्व मे स्थित जापान जैसे देश के लिए सर्वथा प्रतिदृत सिद्ध होगा। उनका 
कहगा था कि जिसे प्रकार पश्चिमी पोौचे अथवा जीव-जन्तु, पूर्व की जलवायु में 
जीडित नही रह सकते, ठीक उसी श्रक्तर पारवात्य-पद्धति यूवं मे चल ही नही सकती, 
किस्तु सवोक्षकों का यह मत वितान्त अमयूर्य एव झसत्य निकतः, क्योंकि जापानियों 
ने इस नुतन संविधान को न केवल स्दीकार ही किया, अपितु ग्रात्मसात भी। 
पह सविधान झ्लाज तक्‌ जापानी जन-जीवन के स्ंया अनुकूल सिद्ध हो रहा है । 


पाश्चात्य देशों की माति, जापान पर अपने पडौसी राज्य चीन तथा सोवि- 
पत सध वी साम्यवादी विचारधारा का सी बडा व्यापक प्रमाव पडा । इस प्रकार 
जापानी जनता पर दो विपरीत विचार घाराऐ सप्रान रूप से प्रभाव डालने लगी । 
जापान निवासी जहाँ पू'जीवादी देशो की ओर उन्मुख हुए वहाँ स्राम्पवादी देशों की 
प्रोर भी ) एक ओर जहाँ जापानी घयुकत-राष्ट्र प्रमेरिका द्वारा दी गई सहायता के 
कारए, उनके प्रति बडा आभार प्रदर्शित करते थे, वहाँ दूसरी ओर अमेरिका द्वारा 
को गई सधि के फ्लस्थरुप, ये जापान को पूर्ाल्पेण स्वतस्त्र माततरे के लिए किसी 
प्रकार भी तेयार न थे । वस्तुत दो विभित विच्ाारधारामो का समस्वय कर देश का 
प्रशासव चलाता, कोई कम आक्यंक एवं रोचक बात नहीं है । 


३, औद्योगिक प्रधति के साय-साय सेनिक शक्तित का विकास्त करता-- 
प्रधपि जापान एशिया महाद्वीप के अन्तर्गत एक छोठा-सा देश है किन्तु प्रौद्योगिक 
प्रयति वो दृष्टि से यह एथ्थिया के सभी देझो मे अग्रणी है / उसने १९ वी शताब्दी के 
प्रल्दिम दशारद में प्रयति करना प्रारम्भ क्या और बहुत योदे दिनो में वह एक 
महान प्रौद्योगिक, व्यापारिक देश दन गया । इतनी अ्रत्प अबधि में सम्भवत- विश्व 
के किसी प्रन्य देश ने इतनी प्राश्च॑जनक प्रगति नहीं बी, जितनी क्वि जापान ने 
को है। प्रपवी उत्तरोत्तर प्रगति के कारण ही भ्राज उसकी गणना विश्व के महान 
य्यापारिक देशो से होने लगी है । इस सदर्भ में सदसे श्रदिक प्राइचर्यजनक बात यह 
है कि जापान ने झौद्योगिक प्रगति के साथ-साथ सैन्य शक्ति के क्षेत्र मे मी प्राशांतीत 
विकास किया है। सँनिक दृष्टि से यह इतना अधिक शक्तिशाली दते एया, कि सब 
१९०५ मे सोवियत सघ जैसे विजश्ञाल देश को भी परास्त कर दिया। तदनम्तर 
घोन जसे नवोश्नत जनवादी राष्ट्र से सघएं झार्मा-जत क रने मे विचत्‌ मात भी न द्विच- 
किचाया। इतना ही नहों, थोडे हो समय पश्चातु, सैन्य थक्ति के कुछ भौर भधिक 


28 ] [_जापाद का सविधात 


सुहृढ एवं प्रबल हो जानते पर वह इ ग्लेण्ड श्रौर जमंनी की माति विशाल साम्राज्य 
स्थापित करने का स्वप्न देखने लगा ॥ 


इस भ्रकार एक छोडे से देश को दो विभिन्न क्षेत्रों में विक्रा॒प्त करते देख, 
प्रन्य विकासोन्मुख देशो या उससे ईर्प्या करना सर्वंपा स्वामावित्र ही है । इस कारण 
जापानी सविधान का भप्रध्ययन करना प्रपरिहायय हो गया है । 


४ अभिनव भाग्यताएं-- जापानी सविधान कुछ ऐसी मृतन व्यवस्थाशों पर 
ब्राघारित है, जो दशक एवं पाठकों में बड़ी जिन्नासा उत्पन करती हैं । उदाहरण 
स्वरूप, नवीन सविधान के झनुसार, जापान में उत्तरदायी शासन की व्यवस्था बी 
गई है, किन्तु यह अनिवार्य नही रखा गया क्रि समी मन्‍ती ससद के निर्वाचित सदस्यो 
मे से ही लिए जावेंगे। संविधान के भनुसार केवल कम रो वम गाय सदस्य ससदन 
सदस्यो मे से होने चाहिए, परन्तु ससदीय प्रथामुसार मन्त्री-परिषद के समी सदस्य 
ससद में से लिए जाते हैं, भौर याद कोई मन्त्रीससद के बहूर स लिया भी जाता है तो 
उसे छ' मास के प्रन्दर-अन्दर, ससद का सदस्य निवाचित होना पडता है | विश्व के 
अन्य ससदीय देशो मे इसी प्रकार की व्यवस्या है ॥ 


दूसरे, यद्यवि जापान एक राजतन्त्राध्मक देश है भौर पपने सम्राट वो 
प्रशासन का सर्वोच्च अधिकारी स्वीकार करता है, किस्तु सैद्धान्तिक दृष्टि से वहाँ के 
सविधान ने सम्राट के सभी अधिकार उससे छीन लिए हैं। भव वह एक नाम मात्र 
का प्रशासक रह गया है, यहा तक कि यदि डाइट में कभी किसी दल का स्पष्ट 
बहुमत न हो तो वह स्वविवेक से किसी सदस्य को प्रधान-मन्त्री नियुक्त नहीं कर 
सकता, जब कि इ गल॑ण्ड की प्रथा इसके सर्वधा मित्र है। इस प्रकार वी स्थिति 
उत्पन्न होने पर, वहा सम्राट स्वविवेक से प्रधानमन्त्री नियुक्त करता है। 

दीसरे, सर्वोच्च स्थायालय के न्यायाघीश के पदो पर, उनवी नियुक्ति के 
प्रनन्‍्तर, जनता द्वारा मद त्रिए जाते हैं। यदि शामान्य निर्वाचन मे उन्हें जनता वा 
सन्थन प्राप्त न हो, तो फिर उनको उनके पदो से प्रथक क्र दिया जाता है। इतता 
हो नही, प्रथम निर्वाचन के प्रत्येक दस वर्ष के उपरान्त, प्रजा से जन-निर्देशन द्वारा 
पुत्र पुृष्टीकरण कराया जाता है । इस समय भी यदि जनमत किसी न्यायादीश के 
पक्ष में मं हो, तो उसे पदच्युत कर दिया जाता है।॥ अन्य प्रजातान्त्रिक देशो में इस 
प्रकार की कोई व्यवस्था नही है 


चौथे, जापानी ससद का उच्च सदन, निम्व सदन को माति प्रत्यक्ष रीति से 
जनता द्वारा निर्दाचित किया जाता है, किन्तु उतको निम्त सदत की तरह अधिकार 


नही दिए यए । वस्तुत वह इ गरुण्ड के साडें सदन को भाति एक शक्ति हीन तथां 
घुतविचारात्मक ( ६७४१७४08 ) सदन है । 


सबिधान को विशेषताएँ तथा जापातो प्रशासन के महत्व [ 29 


उपयु"वन बातें जापानी सविधान के अध्ययन के लिए विश्येव उत्युकता उत्पन्न 
करती हैं। 

भारतोय विद्यार्थियों के लिए जापादी झाप्तन-पद्धति के अध्ययन 
का महत्व --३ प्रति प्राचीन काल से जापान और भारत के सम्बन्ध बड़े मघुर रहे 
हैं और ग्राज मी वहां के अधिकाय निवासी बोद्-धर्म के कंट्र अमुषायी हैं | मारत 
प्रे जन्म लेने बाचा बौद्ध-वर्म चीन और कोरिया होता हुआ जब जापाव पहुचा तब 
बहाँ वी जनता ने उसका दड्य मव्य स्वागत किया और लाखों नर-लारियों ने उसके 
छिद्धाग्दो को हृदयंगम कर, उसकझे प्रति ग्रपनी प्लास्था प्रकट की । उसी समय से ते 
मारत को प्रपना तीर्थ स्थान मानने जो हैं । 


२ दोनो देशों के सामने एक ही जटिल एवं गरस्‍्मीर समस्या है--वह यह 
कि दोनो ही जगह जन सह््या की विरन्तर वृद्धि हो रही है, जबकि उवंरा भूमि 
की उसके अनुरूप कमी है | यथवि जायान भारत की अपेक्षा बहुत ही छोटा देश है, 
परन्तु फिर भी सघन-कृपि द्वारा ( छश८॥७५६ छ77॥॥8 ) उतने इस समस्या पर 
विजय प्राप्त करली है, जबकि मारत खाद्यान्‍्नों की कमी के कारण, झ्राज तक 
परमुखापेक्षी बना हुम्रा है। श्रत इस दिश्ला मे भारतीयों को जापानियों से शिक्षा 
सेकर यथासम्मद उनकी अनुक्ृति मी करनी चाहिऐ । 


३ मारतीय विद्याधियो के लिए जापाडी धशातम-पद्धति का प्रवुशीक्रत 
करता इसलिए मी महत्ववूरं है कि दोनो ही देश अ्रमश्तर्राप्ट्रीय क्षेत्र में दान्ति 
सहयोग और न्याय के उच्चादर्शों क। समयंत्र करते हैं । दोना का ही लक्ष्य विभिन्न 
राष्ट्रो के बीच उत्पन होने वाले सधर्षों को शान्तिपूर्ण ढंग से सुलझ्षाता है, किन्तु 
इस प्रकार का भारती३ दृष्दिकोश अति प्राचीन है, जबकि जापानी सर्वृधा ग्रार्वा- 
चीन । भारत झ्नादि काल से * वसुर्दव कुटुम्दकम्‌” तथा ““ग्रहिसा परमोधषम ' के 
शिद्धान्तों का समर्थक तया प्रचारक रहा है, डिन्‍्तु जापानियों मे द्वितीय विश्वयुद्ध 
में सैनिकधाद तथा अणुवम के विध्दसकारी हृदयवीदारक हंश्यों को स्वय अपनी 
भ्रौद्ों से देखकर ही युद्ध के सावंमौम अणिकारों वा सर्देव के लिए परित्याग किया 
है। भारतीणे ले मो इस प्रकार का प्रावबान नीति निर्देशक तत्वों के अन्तर्णत 
किया है, किस्तु वह केवत उल्नेख मात्र ही है। वे उसको उस प्रकार का मूर्व रूप 
नहीं दे सके हैं, जिस प्रकार जापानियों ने दिया है । अत भारतोय नागरिदों वा यह 
पावन कर्ंय्य है कि दे जापानियो की भात्ति राष्ट्र पिता महत्मा गाबी के इस अहिंसा 
बादी सिद्धान्त को ज्रियान्वित रूप दें॥ 

४. मारत और जापान दोनो ही प्रजातास्त्रिक देश हैं प्रौर दोनो हो देशों 
मे उत्तरदायो शासन की व्यवस्था है, विन्तु यह बड़े प्राइचय को बात है कि भारतीयों 
को अझपनो क्षासत व्यवस्था में उतनी सफलता प्राप्त नहीं हो सकी है, जितनो 
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कि जापानियो बी। भत मारतीय नागरिकों को चाहिए कि वे जापानी क्षासत 
व्यवस्था दा भलोी माति अध्ययन कर झपनी व्यवस्था में पाई जाने बाली बृद्यों 
को दूर करें । 

५ प्राधुनिक प्रजातान्त्रिक सविधानों बी माति जापनी सविधान ने मी 
अपने नागरिकों को मूल ग्रधिकार प्रदान विए हैं, किन्तु इन प्रधिकारों की यह 
विशेषता है कि प्रथमत वे भव्य देशों में दिए गए भप्रधिवारों की तुलना में कहीं 
भ्रधिक हैं दूसरे, उनमे मागरिको को काम पाने या भी झधिक।र दिया गया है, जो 
मारतीयो को प्रदान नहीं किया गया + इतना पझवश्य है कि उसका उल्लेख नीति 
निर्देशक तत्वी के अ्रन्तगत पाया जाता है। तीसरे, जापानी सर्रिघान में नागरिकों 
के प्रधिका रो के साथ-साथ, उनके कत्त«य मी गिनाए गए हैं जो मारतीय सविधान 
मे देखने को मी नही मिलते । इस हृष्टि से जापानी सविधान की मारतीय सविधान 
तुलना में कहीं भ्रधिक श्रेष्ठ है । 

उपयुक्त कारणों से मारतीय विद्याथियों को जापानो संविधान का प्रनु- 
छोलन करना नितान्त प्रावव्यक हो गया है । 


4, 


नागरिकों के मौलिक अधिकार तथा 
उनके क्तंब्य 
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समोलिक अधिकारों का अर्य--मानव जीवन का चरम लक्ष्य राबाज्धीण 
विकास करना हं, जिसके लिए उपयुक्त एन शातिपूर्ण वातावरण का होना नितान्त 
झावश्यक है। शातिपूर्ण वातावरण से प्रमिप्राय हैं कि व्यक्ति के ऊपर केवल एक 
मर्पादित क्षेत्र मे ही समाज झौर सरकार का नियन्त्रण हो, जिससे वह झपने जीवन 
को युवी एवं सुन्दर बनाने मे प्रवाध गति से उत्तरोत्तर बढता रहे । दूपरे दावदो मे, 
बहु अपने सारय का स्वय निर्माता हो और उठके इस महत्वपूर्णां कायेँ मे सरकार 
की ओर से कोई अनुचित नियस्त्रण न हो । लास्की (छत) का कहना है कि 
“प्रधिकार सामाजिक जीवन की उत दामों को कहते हैं_जिनके दिना मनुष्य पूर्ण 
विकाप्त नही कर सकता|।” मानब विकास की हष्टि से जिन अ्रधिकारों को 
परमावश्यक मार्ना गया है, उन्हे मौलिक अधिकार कहते हैं । इन अधिकारों में 
निम्न तत्वों का होना नितान्त ग्रावश्यक है -- 


१--उनका मानव वी मूल झावश्यकताओं की पूर्ति का साधन हरेता । 
२--उनका देश के प्तधिधान में उल्लेख होना ॥ 


३--उनको राज्य के सर्वोच्च न्यायालय का सरक्षण प्राप्त होता, जिससे 
राज्य के विरोध करने पर भी वे स्थिर बने रहें । 


ग्राघुनिक प्रजातांत्रिक शासन पद्धति मे मोलिक भधिकारों को जीवन वा 
प्रभित अझज्भ मातते हुए विशेष महत्व दिया गया है। उनको ब्यवद्वारिक रूप देने का 
श्रेय सर्वप्रथम पास की प्रथम राज्यक्रान्त (१७८९) के नेताप्नों को है। तदुपराग्त 
भेमेरिका ईनिवाजतियों ने उत पर विश्येत प्रकाश डाला ओर विश्व के सम्मुख एक मादरों 
उपस्थित किया । प्रमेरिका के सविधान के अनन्तर जितने भी प्न्य प्रजातात्रिक 
सविधानों की प्राज तक रचना हुई है, उनमे से भधिकांश ने उनका विस्तृत वर्णन 
किया है । जापान का नृतत सबिधान भी ऐसे ही नवीन सवियानों मे से है, जिसमे 
वहाँ के नागरिको के मौलिक श्रधिकारों का विशद एवं विस्तृत वर्णन किया गया 
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है। इस सविघान के भनुप्तार जान निवाहियों को दे सभी झथिकार प्राप्त हैं जो 
एक सम्य एवं विवासोन्मुस्ध प्रजातांत्रिक देश के सागरिको को प्राप्त होते चाहिए । 
इन ग्रधिकारो का उल्लेख सविधान के तीसरे अध्याय मे ३० धाराप्तों में किया गया 
है। वे इस प्रकार हैं-- 

१-समता का झधिकार, 

२--स्वातरःय भ्धिकार, 

३--घाभिक स्वतन्त्रता का प्रधिकार, 

४--सम्पत्ति का उग्रधिकार, 

७--शिक्षा का क्‍ग्मघिकार, 

६--शापण के विरूद्ध प्रधित्रार, 

७--भौतिक कल्याण भौर सामाजिक सुरक्षा प्राप्त करने का सधिकार, 

१. समता का अधिकार--भारत के सविधान की भाति जापान के स्विधान 
मे भी जापान के नागरिकों को समता का प्रधिकार प्रदान किया है । समता कै 
झधिकार से तात्पयें है कि जापान के समी नागरिक सम हैं । इस सदर्म मे घारा 
१४ उरवन्धित करतो है कि “जापात के नागरिक विधि के प्धीन समान हैं प्रौर 
घम, जाति, लिजू, सामाजिक स्तर प्रथशा वश परम्परा के प्राधार पर उनके 
राजनैतिक, प्राथिक प्रयवा सामाजिक सम्बन्यों से किसी प्रकार का विभेद नहीं 
किया जावेशा ।१ इस यारा के पनुसाद नवीत सविवान नें सभी नागरिकों को 
कातुन के समझ समानतः का अ्रधिकार दिया है और लिज्ु, घमं भषवा 
सामाजिक स्तर के कारण उनमे किसी प्रकार का विभेद नहीं रखा है । मारतीय 
सविधान ने भी देश के समी नागरिकों को कानून के समक्ष समान बतलाया है भौर 
कानुन सबकी समान रूप से रक्षा करता है । जिम प्रकार जापान में धर्म, लिखें 
जाति या सामाजिक स्तर के कारण ब्यक्तियो में कानून के समक्ष विभेद नहीं किया 
जाता, ठोक उत्ती प्रकार मारत॑ में मी। इस हष्टि से दोनो देशों के संदिधानों में 
समानता के शिकार मे पर्याप्त साम्य है । 

“वोप्रर! प्राचीन समय में जापान मे इग्लैंड कौ भाति विशिष्ट जनों को 
(ए८था) की उपाधि से भ्रलकृत किया जाता था । ये पीआर (?८८३) सरदार परिषद 
(प्ृ००४८ ०६ ए८८१७) के सदस्य होते थे भौर ससद (080 के प्रधिकारों का 
निम्न सदन के सदस्यों की माति उपयोग करते थे, किन्तु नवोन संविधान के 
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घारा १६ के ग्रनुसार “प्रत्येक व्यक्ति को क्षति पूछ्ति के लिए, सावजनिक 
अधिकारियों के प्रपदम्ध करने के लिए विधि निर्माण के लिए, विधियों, अ्रध्यादेशो, 
विनियमो के निर्माण, प्रप्रचलन अथवा सशोघन के लिए तथा गन्य विषयों के लिए 
शान्तिपुवक प्रार्थना पत्र देते का मधिकार है । इस प्रह्मर री गई याचना के लिए 
किसी भी नागरिक को सरकार द्वारा कष्ट नही दिया जावेगा । 

इस प्रकार के क्‍ग्मधिकार के देने का तात्पयें यह है कि राज्य कमंचारी एागन 
सचालन में जनता की इच्छाप्रो की अवहेलना न बरें, प्रत्युत सदैव सजग व सचेत 
रहे । घारा १७ उपबन्धित बरती है कि ' यदि किसी नागरिक को जिसी सावजनिक 
अधिकारी द्वारा अ्रवैध रूप से तग क्या गया हो झथवा उसको हानि पहु चाई गई 
हो तो बह कानून के झनुसार राज्य ग्रथवा सार्वजनिक सस्था से उस हावि के पूरे 
करने के लिए प्रार्थंध कर सकता है। धारा १९ के अनुसार जापानी नागरिको को 
यह ग्रधिकार दिया गया है कि उनके अ्रन्त करएा एवं चिंतन की स्वतन्त्रता को भग 
नहीं पिया जावेगा । धारा २१ जापानी नागरिको को भमिव्यक्ति कौ स्वत त्रता 
प्रदान करती है ओर यह उपर्वा छत करती है कि सभा, संगठन, भाषण, मुद्रण 
तथा प्राय प्रकार के अभिव्यक्ति वरणो को स्वत त्रता की प्रत्याभूति है । उसके 
प्रभिव्यक्तिकरण पर किसी प्रकार के विवाचन (075०७) की «यवस्था नही की 
जावेगी गौर सदादो की गोपनीयता को भग नहीं किया जावेगा ।“_ इस प्रकार की 
स्वतस्त्रता भारतीय सबियान ने भी यहा के नागरिकों को दी हैं। सदिधान के १९ 
बे अनुच्छेद की प्रथम धारा उपबीधत करती है कि नागरिकों को भापण देते और 
विच्वार प्रवट करने की स्वृतन्त्रत। होगी । 

इसमे यह स्पष्ट है कि जापानी प्रजाजनों को अपने विचारों झौर मान्णताप्रो 
को मोखिक रुप रे, लिखकर या छापकर चित्र द्वाराया ग्रन्य किसी प्रकार से 
सभा एवं समठनों में अ्भिव्यक्त करने की स्वतन्त्रता है | प्रोस को स्वतन्ञ्ञतां तथा 
प्रकाशन का अधिकार भी इसी स्वतन्त्रता के झन्तगत ग्राता है। ज्ञान का प्रधार 
ओर प्रसार भी इसी स्वतन्त्रता पर अ्वलम्बित है । चास्तव में बराकस्वातहय 
औष्र अभिव्यक्ति की स्वतजता जनता का एक प्रमुख अधिकार होता है 
वयोकि जनतन्त्र शासन वी सफलता जनमत पर आधारित होती है प्रौर जनमत के 
लिए विचारो की अभिव्यक्ति की स्वतन्त्रता अपेक्षित है । इस प्रकार की स्वत बता 
के दोनो पहलू होते रैं--ग्रन्डे भी और बुरे मी । अभिव्यक्ति की स्वतत्वता के बिना 
जहा सरकार की न आलोचना कौ जा सकती और न उस्ते जनता के प्रति उत्तरदायी 
ही ठहराया जा सकता है, वहा क्मो-क्ी इसके द्वारा सुशासन में झनेक बाघाए 
एवं कठिताइया भी उत्पन् कर दो जाती हैं । इसी कारण बाक स्वात त्य पर 


गा डर लगाए झाते हैं। उदाहरण के लिए भारतीय सविधान ने निस्‍्त प्रतिबा्ध 
लगाए हैं --- 
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१--प्रपमान लेख 
२--प्रप्तान चचन 
३--माब हानि 


४>-व्यायालय अपमान 

५--शिष्टाघार पर आधात 

६--राज्य की सुरक्षा को निबंल करना 

७--+पराघ करन के लिए उत्तेजित करना तया विदेशी राज्यो से मैंत्री 
आदि। 

भारत ही नही, अन्य देशो में मो ग्रापातक्नाल मे इस प्रकार को स्वतन्त्रता को 
स्थपित कर दिया जाता है। जापाने मे भी इसका कोई अपवाद नही देखा जातो । 

सवियान की बारा ३१ के अनुसार किसी भी व्यक्ति को उम्तके जीवन और 
स्वनत्रता से विधि द्वारा स्थापित प्रक्रिया के अविरिक्त वन्चित नटीं किया जावेगा 
ग्रौर न उ्त पर कोई फौजदारी कार्यवाही की जावेगी । 


निष्कर्पत भारत की भाति जापान मे प्रवेघ बन्दीकरए नही क्या जाता । 
जिप्त प्रकार भारत मे वस्दीकरण के कारणो स प्रवात जिए बिता किसो मी व्यक्ति 
को हवालात मे विछ्द्ध नही किया छा़ता ग्रौर ठ उसकी रूचि क वकोल से परामश 
करने तथा बचाब कराते के प्रथिकार से ही बन्चित क्या जावा है, ठीक उसी 
प्रसार जापान में मी ( जापानी सविधान की धारा ३२ बनलानी है कि “किसी 
मी व्यक्ति को स्यायालय त+े पहुचन के प्रयिकार से वन्चित नहीं किया जा 
सकता।' धारा ३३ के प्रतुप्तार विद्धी भी प्रजाजन का तबं तक बन्दी नही 
बनाया जा सकता जब तक कि किसो स्यायिद्र अधिकारी ने उसकी गिरफ्तारी के 
लिए वारन्ट न निकाला हो और वारन्‍ट में उम अपराध को स्पष्ट लिख दिया हो 
जिस+ ग्राघार पर उप्र वन्‍्दो बनाया जाता है । 

घाया २४ बतलाती है कि बन्दी बनाते हो अविलम्ब उस व्यक्ति को उस पर 
लगाए गए अपराधा से अवगत कक्‍राथा जाता है और यया शीक्र उत्ते ववील करने 
की सुविधा प्रदान को जाती है। जब तक किसी व्यक्ति को बन्दी बनान के पर्यान्त 
कारण नही हाते, तव तक उसे बन्दी वहीं बताया जा सकता ) 

घारा २५ के अनुसार सभी नागरिको के घर के प्रपत्रो तथा सम्पत्ति सबधी 
रहस्यों के विएद्ध सुरक्षित होने का अविक्तार प्राप्त है। उनत्री तलाशी केवल वारण्ट 
बे भरिए हो को जा सकती हे । 

घारा ३६ के भझनुस्तार उसे कोई क्ठोर दण्ड अयवा यातना नहीं दी जावगी 
प्रोर घारा ३७ के प्रतुसार फ्ौजदारों मुकदमा में अपराधी को शीघ्रातिशञीत्र सावं- 
जविक जच को सुविधा दी गई है । 
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निष्कपंत* जापान मे प्रजाजनों को न तो अरवृंघलूप से बन्‍्दी ही बनाया जाता 
है ग्रौर म कठोर दण्ड ही दिया जाता है, लेकिन इस सविघान मे भारतीय संविधान 
की बन्दी प्रत्यक्षीकरए घारा के समान कोई धार नही है। धारा ३८ बतलाती है 
झि किसी भी अजाजन को झरने ही विरुद्ध गवाही देने के लिए बाध्य नहीं किया 
जावेगा । किसी व्यवस्था, यातना, घमकी स्‍्रथवा दी्ंकालीन धन्दीकरण के कारण 
की गई अपराध स्वोकृति को प्रमाण नही समझा जावेगा । किसी मी ब्यक्ति को 
उन अपराधों भे न॒तो दोपी हो ठहराथा जावेगा शोर न दण्ड ही दिया जावेगा, 
जिसमे उम्रकी स्दीकृति के अतिरिक्त कोई प्रमाण न हो । धारा ३९ उपबन्धित 
करती है कि किसी मी व्यक्ति को उस्र काम के लिए दोपी नही ठहराया जग्वेगा जो 
उसके करते समथ्र विधि की दृष्टि मे दोष न था श्रथवा उसको पहुले मुक्त कर दिया 
था। एक दोष के लिए किसी व्यक्ति पर न तो दो बार अभियोग चलाया जावेगा 
और न दो बार दण्डित ही विया जावेगा । धारा ४० के अनुसार व्दि कोई व्यकित 
बन्दी बनाये जाते के ग्रतस्त्र मुवत कर दिया गया हो तो उसवो विधि की व्यवस्था 
के भवुस्तार राज्य से दवनि की पूर्ति के लिए याचना करने का भ्रधिकार होगा! 


३ धामिक स्वतमत्रता का अधिकार--दश म रहने वाले सभी ब्यक्तियों को 
अन्त करण एवं विचारों की स्वतत्रता है तथा घर को अवाघ रूप से मानने एवं ्राचरण 
करने का भ्रधिका र दिया गया है। ग्न्त करण की स्वतत्ञता से झभिप्राय है कि प्रजाजन 
अपने घाभिक विश्ववास्ों एवम सान्‍्यताग्रों के सम्बन्ध में पूर्णा स्वतन्जता से त्राएपर्य 
यह है कि वे किसी भी घमं को मारते तथा उस पर आचरण करें । कोई भी व्यवित 
समस्या पा सरकार उन्हें किसी धर्म विशेष को मातते शोर आचरण करने के लिए 
बाध्य नही करेगी । इस प्रकार सभी धमविलस्बियो को घा्भिक स्वतन्त्रता वी 
प्रत्याभूति दी गई है । 

यह भी उपर्वान्धित किया गया हैकि राज्य को दृष्टि मे सभी धर्म 
समान होगे | वह किसी धर्म विशेष को न तो विज्लेष क्‍प्मघिकार, सहायता झथवा 
सुविधा प्रदात करेगा भर न॑ किसी व्यक्ति को उससे रुचि व भाग लेने के लिए 
प्रोत्साहित एवं बाध्य करेगा । 

“राज्य गौर उसके भ्न्य अवयब धामिक शिक्षा और कार्येकलापो से दूर 
रहेंगे ।”' बस्तुत जापान भारत की भाँति धर्म निर्षेक्ष राज्य है। दत्तमान समय में 
भह्टँ पर सुरुपठ की धर्म पाप्रे जे हे --(९) शिष्दोवर्न (२) बौद्धचम (३) 
ईसाई घर्म । 

४ सम्पत्ति का अधिकार ---सविधान की धारा २६ के अनुसार प्रत्येक 
जापानी नागरिक को सर्पत्ति के अर्जन तथा धारण का गप्रधिकार दिया गया है। 
विभी भी व्यवित से उसकी सम्पत्ति छीनी नहीं जा ख़बती | संविधान बतलाता है 
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कि "सम्पत्ति के स्वामित्व ग्रयवा ग्रहगा करने के अधिकार का अतिक्रमण नहीं 
किया जावेगा!” यदि झावंजनिक उपयोग के लिए सरकार सम्पत्ति लेना चाहगी 
तो उचित मुग्रावजा (प्रतिकार) तथा क्षतिपूर्ति देकर ही ले सहेगी। भारतीय 
सविधान के अतुमार भी सरकार को मुआवजा देकर सपत्ति हस्तगत करने का अधि- 
कार प्राप्त है, विन्‍तु मुआवजा कितना दिया जावेगा, इस प्रइन को ससद तव करती 
है। इसके विपरोत जापान में मुग्रावजे की राशिके औचि य को वहा का सर्वोच्च 
न्यायालय तय करता है। 

५. शिक्षा का अधिक्वार --मारत्रीय नागरिसोो की माँति जापानी नागरिकों 
को गोग्यतानुमार समर श्िज्ञा प्राप्त करते का अधिकार दिया ग्रया है। वहाँ के 
प्रजाजनो का यह क्‍्तब्य बतलाया ण्या है कि व स्वय्र की देखरेख से अपने बच्चो 
को विधि द्वारा उपवस्यित ज्षिता दिचादें । ऐसी अनिवाय शिक्षा निशुल्क रखी गई 
है। (घारा २६) वर्तमान समय में यहा पर प्रयम ९ द्यं तक की रिक्षा अनिवार्य 
एवं निशुल्क है और पाठ्य विपयो मे “'श ले ', ' सयम” तथा “खेल के विषय मी 
सम्मितित दिए गए हैं। शिक्षा का माब्यम जाराती भाषा है। इस क्षत्र में जापान ने 
जो प्रगति की है वह एक दम ग्राइचपंजनक एव प्रश्नसनीय है, क्योकि यहाँ पर शिक्षा 
का प्रसार ९९९ प्रतिशत है । (घारा २६ से “६ तक) 

६ ज्ञोषण के विरुद्ध अधिकार--इस ऋषिका र दे झन्तगत -- 

(१) वायरिकों से ( दस्डित व्यक्तियों को छाडकर ) उनकी इच्छा के 
विर्द्ध बलपूर्वव लिया हुप्ला श्रम अपराध माना गया है जो विप्ति के प्रनुष्तार 
दण्डित होगा । 

(३२) दासता को प्रथा का अर ते कर शिया यया है। (घारा १८) 

(३) बच्चो के शोपषगा पर प्रतिवस्धर लगा दिया गया है ॥ (घारा २७) यह 
प्रधिकार भारतीय 'पोपरा के विरुद्ध अधिकार से बहुत कुछ समारता रखता है । 

मारत में भौ-- 

(१) स्त्रियो व बच्चो का क्रय विक्रय तया बेगार द्वारा लिया गया दलपुर्वक 
श्रम उपराध माना गया है । 

(२) (१४ दर्ष से कम ग्रायु वाले दालक्षो को रिसी कारावान अझयवा जान में 
कहर नही रखर जार यक्ेगर २ 

७. भोतिक कह्याण और सामानिछ सुरक्षा प्रात करने का अधिकार-- 
जापान वा नवीन संविधान सोरकह्याएबारी भावना से प्रेरित होडर सिमित 
किया यया या / झग ग्राथिक दृष्टि से असर वी झ्यमानत्रा को हूर कर यह सब 
व्यक्तियों को साधारण आदबपक्ताओो की पूति की व्यवस्था दरता है।घारा २७ 
मे स्पष्ट विया गया है ह्वि प्रजाजटों वो काम प्राने का अधिकार होसमा। इस घारा 
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के अनुसार “समी व्यवितयों कोकास प्राप्त करते का अधिकार है! यह उनका 
कर्तव्य होगा जि वे काम करे। वेतन, कार्य के घण्टो, श्रराय की आवद्यक्ताएं 
दघा वार्य सम्बन्धी दशाप्रों के स्तरो को विधि हारा निश्चित किया जावेगा । बच्चो 
का शोषण नही होगा ।” 

इस घारा के शब्दो पर ध्यान देते से स्पष्ट होता है वि राज्य का यह 
उत्तरदायित्व है कि वह अपने प्रजाजनों को कार्य दिलावे तथा कार्य से सम्बन्धित 
ग्रग्य बातो को जैंसे वेतन, श्रवकाद आदि को निश्चित करे | इस प्रकार वी व्यवस्था 
निस्सदैह समाजवादी सिद्धान्‍्तो को मान्यता देतो है । 

इस प्रकार घारा २८ के अनुसार * श्रमिकों को सगठित होने, सौदाबाजी 
करने एन सामूहिक रूप से कार्य करने को प्रत्याभूति है ।' 

घारा २५ के अनुसार यह ब्यवस्था की गई है कि “सभी व्यक्तियों को 
स्वस्थ तथा सम्य जीवन के निम्नतम स्तरों को बनाये रखने का भधिकार 
होगा ।” जीवन के सभी क्षेत्रों मे राज्य सामाजिक कल्याण, सुरक्षा तथा जन 
स्वास्थ्य बी अभिवृद्धि हेतु प्रयास करेगा ॥// 


इस प्रकार भौतिक कल्याण एवम सामाजिक सुरक्षा के उपयुक्त भ्रधिकारों 
का झनुशीलन करने से यह मचो माँति विदित हो जाता है कि जापानी सविधाव 
जन हिंतकारी मावताग्रो से ग्रोतप्रोत है। उसमे बौद्धिक, राजनैतिक, सामाजिक 
प्र झ्रायिक सभी प्रकार के हितो को ध्यात मे रखा गया है। 

बे नागरिकों के कर्वेव्य--प्रधिकारों के साथ साथ नागरिकों के कुछ कततेंब्यो 
का भी निरूपण किया गया है, जो इस प्रकार है । 

सर्व प्रथम, प्रत्त(वदा में यह उद्योवित किया गया है कि जापानी सायरिक 
शांति के ब्रकाक्षी है श्रौर मानवीय सम्बन्ध के प्रति बड़े सजग व सचेत हैं। यहीं 
पर उन्होने भ्रपता यह कर्तव्य स्दीकार किया है कि वे दासता, शौषण स्न्याग एवं 
पीडन का उन्मूलन करेंगे । 

दुसरे, घारा १२ विनिश्चित करती है कि अपनी स्वतन्त्रता व अधिकारों 
की रक्षा के लिए वे स्वय उत्तरदायी होगे । इसी घारा मे उनसे यह झाज्ा की गई है 
कि दे प्रवनी स्वतन्त्रता तथा अधिकारों का कोई दुरूपयोग नहीं करेगे ग्लौर उनका 
प्रयोग करते समय जनहित को ध्यान मे रखगे। 

तीसरे, धारा २६ के अनुसार जहा हुप्रातियो को ग्रोग्शक्ाउसहर समशिक्षा 
प्राप्त करत का झविकर दिया गया है, बहा उनका यह कतव्य मी बताया गया 
है किये अपती ग्रपती स्वयं की देखरेख में अपने वलक वालिकागों को विधि द्वारा 
निर्धारित सावारस सिक्षा दिलायें ऐसी दहा में उनका यह कतेव्य हो जाता है कि 
दे इस प्रक्वर से प्राप्त की हुई शिक्षा का उचित रीति से प्रयोग कटे । 
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इसी प्रकार धारा २७ जहाँ नागरिकों को काम पान का अधिकार देती है 
चहाँ यह भी निरूषण करती है कि “काम करना तथा बच्चो का झोपषण 
न करना सभो व्यक्षितथों का कर्तव्य होगा। 

अन में घारा ३० उपर्बान्धत करती है कि विधि द्वारा निर्धारित करो का 
देना नागरिकों का कनजव्य होगा। 

स अधिक्षार तथा कर्तव्यों को समीक्षा--उपयुक्‍्त विश्लेषण से यह स्पष्ट 

है कि जापानी सबिधान में मूलाथिकारों का बशणुन बिस्तृत एवम्‌ व्यापक रुप से 
दिया गया है और नागरिकों वो व सभी अधिकार ६िए गए हैं जो एक लोकतातिक 
देश के निवाधियों को मिलन चाहिए । इसमे भो कोई स देह नही कि यह सब्िधिन 
पूवंगामी सबियान की अपक्षा अधिव उदार एवं प्रजातान्त्रिक है क्योकि इसमे बणत 
अधिकारों वा लक्ष्य जापानी जन जीवन को उच्च एवं उन्रतिक्नील बनाना है 
इस विए इस सविधान को विद्वव के अन्य प्रजातान्तिक सविधातों की कोटि से सरलता 
परूवक रपा जा सकता है, विच्तु केदल अधिकारों के परिगणन मात्र से काम नही 
चलता । जब तक श्रवियारो शी रक्षा का कोई उचित उपबध न जिया जाएं, तव तक 
अधिकार ग्रधिवार नही कहला सकते | भ्त संविधान निर्माताग्रो का यह वत्त'ध्य 
होता है कि अधिक्यरों को घोपणा करते समय कोई ऐसा सर्वधानक सरक्षक भी 
बतलावें जो भ्रधिकारो वी <जित रीति से रक्षा करे तथा किसी भी दशा मे उनकी 
प्रवहेलवा न होने दे । यही क रण है. वि वर्तमास समय मे विश्व के प्रन्य सविधानों 
में जहा अधिकारो का उल्लख किया जाता है वद्दा ऐसी स्पष्ट व्यवस्था मी की जाती 
है, जित्से उनका उलघन न हो । उदाहरणाथ, भारत में सवोच्च न्यायालय को यह 
दापिस्व सौदा गया है कि वह नागरिका वे अधिकारों की रक्षा करे। यदि समद 
मौलिक अधिकारों का हनन करते बादा कोई कानुन बनाती है तो सर्वोच्च 
न्यायालय उसे भसवंधानिक घोषित क्र अ्रप्रमावी बना सकती है। जापान के 
न्यायावय वो ऐसा कोई दायित्व स्पा रूप से नहीं दिया गया । इतता अधथश्य है 
कि अ्धिकारा को पवित्र एवं अवुछघनीय माना यया है और उनके अतित्मण ने 
होने देने का दायित्व शासन पर छोड दिया गया है। बबल घारा ११ में इत का 
संकेत किया गया है कि सर्वोच्च न्यायालय का यहे अधिकार है कि बह प्रत्येक 
कातून, आदेश और अध्यादेश आदि दी जाच कर सकता है। यदि सर्वोच्च 
स्यायातय इस घारा के सकेत के अनुसार काम बरे त्तो वह नागरिको के ग्रधिक्षारों 
क बिरद्ध निभित हुए कातुन ग्रध्यादश शथवा ग्रादेशों की जाच कर सकठा है और 
यदि उचित समसे तो उन्हे प्रप्रमादी भी वना सकता है, यदि वह ऐसा न करे तो 
उपके लिए स्वेघानिक रुप स उत्तरदायों नहीं ठट्याया जा सकता । वास्तव में देखा 
जाएं तो प्रति्ञारा को रक्षा का मार सरकार के ऊरर ही है जँता हि धारा ृृ१ द 
१२ मे व्यक्त किया गया है । 
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चारा ११ के प्रनुसार “नागरिकों को उनके मूल मानदीय अधिवारोके 
उपभोग से वचित नही विया जावेगा । इस सविधान द्वारा व्यक्तियों को प्रदत्त मूल 
मानवीय प्रधिकार ' वर्तमान तथा भविष्य दोनो समय के लिए हैं । वे शाइवत तथा 
अमुलघनीय हैं । 

इसी मभाति घारा १२ मे कहा गया है कि “व्यक्तियों को जो श्रधिकार एवं 
सुविधाएं इस सविधान ने अ्रदत्त को है, उनकी रक्षा व्यक्ति निरमर अयास द्वारा 
स्वय करेंगे) वे प्रपने अधिकारों तथा कर्तव्यों का कोई दुष्पयोग नहीं करेंगे प्रौर 
उनका प्रयोग करते समय जनहित के लिए उत्तरदायी होगे ॥/! 

साराश यह है कि भारत की भाति जापान मे मूत्त अधिकारों की रक्षा क्की 
कोई समुचित व्यवस्था नहीं को गई है। यही कारण है कि सविधान द्वारा अदत्त 
अधिकारों का जनता उचित उपयोग नही कर सको है । इनमे धार्मिक दिक्षा तथा 
महिलायो को अधिकार प्राप्त होते वाले अधिकार जिशेष रूप से उल्लेखनीय हैं । 

दूसरे, अधिकारो के साथ साथ कत्त'व्यों का परिगणान तो पग्रवश्य किया गया 
है किन्तु वह बहुत ही सक्षिप्त एवं समास रूप मे है। यदि अधिकारो की भति 
कत्तब्यो का भी विद्यद एवं व्यापक दिवरण विय्या होता तो ब्रध्चिक प्रच्छा रहता। 

तीसरे, सोवियत सघ के सविधान की माति यदि कत्तव्यों का दायित्व न 
समझने वाले व्यक्तियों को निश्चित दण्ड की व्यवस्था श्रोर होती, तो कतब्यों से 
कोई दिमुख्त नहीं हो सकता था ॥ 

चौथे, कुछ समीक्षको का भत है कि सैद्धान्तिक दृष्टि से तो अधिकारों का 
चयन बहुत सुन्दर एवं आक्पक रहा है किन्तु व्यवहारिक दृष्टि से वे प्रयोग मे नहीं 
लाये जात ।* 

पांचवे, कुछ समीक्षकों का यह भी कहना हैं कि जापान निवासी अनुदाए व 
रूढ़ि श्रिय हैं। फल्नत नुतत संविधान उतकी भावना एवं विचारों में कोई उल्लेख- 
नीय परिवतन नहीं कर सका है। इसलिए वहा की राजनैतिक, प्तामाजिक तथा 
सास्कृतिक सस्याए पूर्ववत्‌ बनी हुई हैं। उनमे किसी प्रकार की प्रगति भ्रथवा 
विकाम नही देखा जाता परिणामस्वरूप वहा के नागरिक अपने मौलिक अधिकारों 
का कोई उपभोग नहीं कर सक्रे हैँ। 
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सम्राट 
पु॥ढ ६शएशा0णः 


३१. समदु की प्रादीन स्थिति --आ्ररम्म मे जापान में सामन्तशाही अधथा 
थी। सम्पूर्ण देश अनेक सामन्‍्ती सरदारो मे विभक्त था और प्रत्येक समनन्‍्त अपने 
क्षेत्र का प्रशासन, केन्द्रीय सरवार के हस्तक्षेप किए बिना, स्वयं ही वरता था। 
सामन्तो के अधीन सेवक्ष (४७६५७) होते थे जो अ्रपने स्वामी की आथिक तपा 
सैनिक सहायता करते ये । 

डोडूगाठायुग भे मी इसी प्रकार की व्यवस्था पाई जाती थी । यद्यपि सिद्धात- 
रूप मे देश का प्रशासन समस्राद के अधीत केस्द्रीकृत था किन्‍नु दास्तवमे सम्राट सामन्‍्तो 
का बेदल प्रचात था | यथा रुप मे प्रशासन अभदिकारी टोडूबावा वश का पअ्रज्यदा 
'झोग्रुन! होता था, जो सम्राट द्वारा नियुक्त किया जाता था । सम्राट के पास इस 
झुंग मे कोई उल्लेखनीय शक्ति न थी । 

इने शर्ने साम्न्तश्चाही प्रथा बे दोप प्राःट होन लगे और जनता यह झनुरुष 
करने लगी कि सामन्तो के स्थान पर सम्पूर्णा देश का प्रशासन एक ही व्यक्ति के 
अधीन होना चाहिएं। इन विवारो के विकास ने सामन्‍्तीवन्यशासन को राजकीय- 
प्रशासन में परिवतित कर दिया और एक नवीन युग की भ्रवतारणा ही जो 'मेइजी 
युग! के नाम से विख्यात हमझा। 

मेइजी सविधान के अनुसार सम्पूर्णें देश का वास्तविक स्वामी सम्राट होने 
लगा। प्रशासन व्यवस्था वैन्द्रीभूत कर दी गई ॥ शिण्टो-घर्म नै सम्राट्‌ वी स्थिति 
को और भो अधिक उच्च एवं भ्रलोक्कि बना दिया। इस धर्म के अ्नुस्तार प्रशासन 
श्रौर घम में कोई विभेद नहीं क्या जाता था और सम्राट ही धर्म का अध्यक्ष माना 
जाता था। इस प्रकार जहाँ सम्राट को साम्राज्य मे झीप॑ स्थान प्राप्त हुआ, वहाँ 

पामिव क्षेत्र में ग्रध्यक्ष का उवित एवं अल्लौक्कि पद भी । अत बह घामिक एवं 
राज्वैतिक--प्राध्यात्मिर एव मौतिइ--दोनो हृष्टिकोणों से एक महाव्‌ एवं 
प्रतौकिक व्यक्ति था। घामिक हृष्टिकोर से सच्ञाट्‌ का पद विज्ेष महत्व का था, 
श्योकि उसे मगंवान का स्वरूप समज्ञा जाताबा । उसके पद के विदय से जॉन 
गुन्टर ने लिखा था “जापानो रुन्नाटू, ईश्वरोय होने के कारण, राज्य के अध्यक्ष 
से कही अधिक है। वह राज्य है । सड्िवादियो का विश्वास था हि साथ॑मौशिक 
धात्त स्वय सम्राद्‌ के व्यक्तित्व में स्विम करती है, सरकार के दिसी ग्रवयव मे 
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नही । सम्राद्‌ और जनता एक ही हैं। केवल सम्राद्‌ ही नही समी जापानिमों का 
विश्वास है कि उनका मूल दैंवी प्रथवा झद्ध' देवी है ।* 

देव तुल्य मानने के कारण जापानी नागरिक ग्रपने सम्राद्‌ के प्रति बरई 
खड़ा रखते थे | इस तथ्य के पुष्टिकरर प्रें निम्न बातें बताई जाती हैं -- 

प्रथम तो यह कि जब कमी उनका देव-सुल्य सम्राद श्रपने प्रासादों से तिकल 
कर पर्यटन के लिए बाहर जाता, तो सभी नागरिक बड़े सम्मान एबझादर के सच 
प्र नीचे किए हुए घाग्त माव से उसका अभिवादन करते थे, * बयोकि जापा यो 
का ऐसा विश्वास था कि यदि किसी व्यक्ति ने अपने नेत्र ऊंचे कर सम्राट वी देख 
लिया, तो उसके नेत्र की ज्योति ग्रविनम्बर चली जावेगी । 

दूसरे जब कमी स॒म्राद्‌ को नवीन वस्त्र प्िलवाने की आवश्यकता होती थी, 
तो दर्जी उनके कपडो की नाप उससे पर्याप्त दूर खडे होकर लेता था। इसी भाँति 
सम्राट के अस्वस्थ हो जाने पर उसके चिकित्सकों को मी टूर से ही उसके रोग की 
निदान करना पडता था । यदि रोग ससाध्य होता तो वे हाथो मे रेशमी दक्ष्ताने 
पहनकर उसकी नब्ज देख सकते थे । 

तीसरे' रोक्थी का 'पुलिस-टावर! भी इसीलिए पूरा न हो सका, क्योकि 
उससे सम्राट के प्रासाद का उद्यान दृष्टि गोचर होता या । 

चौथे, सत्‌ १९३६ म “टाइम पत्रिका” मे सम्राद्‌ का एक चित्र प्रकाशित 
हुग्ना । सम्पादको ने णठ को से यह निवेदन किया कि पतन्निका का पढ़कर वे उसे 
ऐसी जगह न फेक दें रिससे सम्राट का निरादर हो । 

पांचवें, जापानी प्रजाजन सम्राट के ब्यक्तित्व पर आलोचना करना पेबा 
टीका टिप्पणी करता एक निन्‍्दनीय कार्य समझते ये, क्योकि उतकी हष्टि में वह एक 
अत्यन्त पविन्न एवं अलौविक व्यक्ति था । इतो का वहना है कि, “सम्राद इतने 
पूज्य है कि उन पर श्रद्धा रहित झयबा झपमानजतक टीका-टिप्पएी करना झशुचित 
है । इस प्रकार सम्राट निम्दा तथा आलाचना से परे हैं और वे इतने पवित्र हैं कि 
कोई प्रन्याय अथवा अनुजित व्यवहार नही कर सकते ।”” 

छठे, जापान की प्रत्व्क शिक्षण सस्या मे सम्राटू बा चित्र केन्द्रीय स्थान 
पर लट्काया जाता था जिससे वहा के विद्यार्थी -सक्रे दर्शत कर ग्रलौकिक ग्रुणी 
की प्रे रणा ले सके । 

सातवें, जापानी विद्याथियों के चरित्र को निर्मल बनाए रसने के लिए वहा 
जो आजा र-आपत एडाया जाता था उसका आयार केवर सब्र के अति मक्ति एन 
निष्ठा थी ॥ हि 

साराशत जापान में सम्राट तथा राजपरिवार वा बडा सम्मान भा । 

यह तो हुई सम्राद्‌ के प्रति जनता बी निष्ठा एवं सान्यता। यदि सम्नाद की 
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और से देखा जाए तो विदित होगा कि वह अपने को केवल एक साधारण व्यक्ति 
ही समझता था ) उसवे न तो कभी मी अपने को ईश्वर बतलाया और न ईइवर 
का प्रतिनिधि ही । सम्राट हीराहिटो ने पहली जनवरी सन्‌ १९४६ को नृतन चष 
के संदेश में अपनी प्रजा से स्पष्ट वहा था कि “मुझमे कोई दंवी शक्ति नहीं है । ” 
इस तथ्य वी पुष्टि करते हुए टोकियो विश्व-विद्यालय के प्रोफसर यान्‍्यावारा 
लिखते है “सम्राट ने क्री भी स्वयं को जनता के सामने ईश्वर के रूप में नही 
२" 7। पन्होंने तो अपने व्यक्तित्व के विषय में सामान्यत प्रत्यक्ष तथ्य को ही रखा 
है परन्तु इसमे कोई सन्देह नही कि उनकी घोषणा का--उनको दैविक स्वरूप न 
मानने के विचारो पर--कोई प्रमाव न पडा । फ्लरघ पर जनता ने अपने याप को 
पूछात स्वतन्त्र ग्रौर श्रबुद्ध उमझा । 


जाप्रानियों को इस बात का बड़ा गवं है कि विध्व में ऐसा कोई राजवश 
नही है जो जापानी राजवश्ञ से प्रधिक प्राचीन हो । वर्तेमान राजबश २६०२ वर्षों 
से भी अधिक समय से यहा राज्य करता आ रहा है 7 आधुनिक राष्यद्‌ हीरोहिये 
अपने बश का १२४ वा शासक है । जापानियो की मान्यता है कि उनका सम्राट 
भगवान 'भास्कर की सन्‍्तान है और उसे ईश्वर ने जापान के ऊपर शासन करने के 
लिए भगा है। उतका प्रथम सम्राट, थो 'जिम्मू! नाम से प्रसिद्ध है, ११ फरवरी 
को राजसिहासन पर आरूढ हुआ था । अत इस दुभर्नतथि की स्मृति मे इस दिन 
समस्त देदा एव राजपरिवार एक चित्ताकबेंक उत्सव मनाता है औौर उस दिन सभी 
राजकार्यालप बन्द रहते हैं। 

जापान के सतम्नादु का राजतिलक इग्लेंड की भाति नहीं होता । वहा 
सम्राट अपने पूर्व जो की दिवंगत ग्रात्माओं को अपने सिद्दासनारूढ होने की सूचमा 
देता है। इस झवसर पर समस्त जनता मगवान भास्कर की आराघना करती है 
और सम्राट को एक ज्ञीझा, हार तथा तलवार देकर इलक्ञत करती है । ये दीनो 
वस्तुए जापान में शुम मानी जाती हैं । 


यहा के सम्राट्‌ के विषय भें जापानियों का विश्वास है कि वह विदृव में 
सबसे प्रधिक सम्पन्त व्यक्ति है। जान गुल्टर ने इस विषय में झपनी पुस्तक ([0866 
४४०) के पाचवें पृष्ठ पर लिखा है, “ज/पान का सम्राट्‌ िस्सदेह विश्व का सबसे 
अ्रविक सम्पन्न व्यक्ति है। वह इसलिए, वि बहू जापान ॥ स्वामी है । समस्त देश 
उसका है ।” यह बथन आाश्चयजनव प्रतीत हो सकता है, डिन्तु जापानी ग्रधिकारी 
उम्तको ऐसा ही मा ते हैं। जापानी मन्त्री 'उएहारा! जापान क राजन॑तिक विकास 
के लेखरू--निजत हैं, प्रत्येक्ष वस्तु का प्रादुर्माद सम्राद से हुआ है। उप्तमे प्रत्येक 
वस्तु निवास बरतो है, जापान की भ्रूमि पर ऐसी कोई बह्तु नहीं, जिसका उससे 
पृथक भ्रस्तित्व हो | वहू राज्य का एक मात्र स्वामी है”? 
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नवीत संविधान के निर्माण करते समय जापानियों के सामने यह प्रश्द घा 
कि सम्राट का प्रशासन से वया स्थान होना चाहिए। कुछ व्यक्तियों का बहना था 
कि गत ४० वर्षों मे जापान मे 'जो सैनिकवाद का विकास हुमप्रा है उसके लिए सम्राद 
उत्तरदायी हैं, क्योकि उसने उसकी प्रगति को रोकने के लिए कमी कोई प्रयास नही 
किया। ग्रत वे उसके पद को बिल्कुल समाप्त कर देना चाहते ये, परन्तु सम्राट के 
प्रति श्रद्धा और भक्ति रखने वाले व्यक्ति इस पक्ष मे न थे । वाद-विवाद के झनन्‍्तर 
सम्राट का पद रखा तो गया, किन्तु उसको ग्ललोकिक एवं असाधारण श्ष्तिम 
अ्ान्तिकारी परिवर्तत कर दिए गए । उसके व्यक्तित्व से देवत्व वा लोप बर, उसे 
पृथ्वी पर रहने वाला एक साधारण मानव बढ़ा दिया गया | ग्रव वह जनता के 
सामने भ्राताः है मौर उससे हाथ मिल्राता है ) वह खेल कूदो के मैदानो में दिखाई 
देता है तथा फार्मों, फेक्टरियो एवं खानों का निरीक्षण करता है । जनता भो जहा 
कही उसे देखती है, श्रद्धा से प्तिर भुका कर उसका अमिवादन करती है ॥ झव वह 
उसके प्रासादो मे जाकर, उसको वर्ष गांठ आदि के मागलिक अभवसरो पर शुभ 
कामनाए भी दे सकती है ॥ सम्राट के चित्र भी आजकल साधारण नागरिक के 
वेष-भूषा मे प्रकाशित होने लगे हैं, कितु सद्‌ १९४७ से पूर्व वे सैतिक बेझ में मथवा 
परम्परागत आरपचारिक वेश-मभूपा मे ही प्रकाशित होते थे । ग्रब सम्राट वे विषय में 
अआलोचनाए प्रकाशित होते लगी हैं तथा उसके सम्बन्ध मे बाद-जिवाद भी खडे किए 
जाते हैं। सन्‌ १९५३ मे जापानी समाचार पत्रो ने उसबी क॒द्ठु झ्लालोचता कीं, 
बयोकि वह अपने दरबारियों के कहने पर अपने माई के मृत-ससकार में सम्मिलित 
मही हुआ था । श्रत हप्ष्ट ह कि उप्की स्थिति में पहले की प्रपेक्षा पर्याप्त ग्रतर 
ग्रा गया हे । इस सदम मे विद्वातो का सत है कि झब कोई ऐसी ग्राशवा नहीं कि 
निबट भविष्य मे उसकी स्थिति मे कोई श्रौर कमी आावे, परन्तु क्रिर भी ि 
लेखको के प्रमुसार इतना अवश्य है कि “जापान की स्त्रियो को कातूती प्रक्ति मिल 
जाने से सम्राट्‌ की स्थिति को एक विद्यप खतरा उत्पन्न हो गया है । इस प्रकार 
की मुक्ति को सयुक्त राष्ट्र अमेरिक्य मरे रह १८६३ को दी गई दारों की मुक्ति के 
समवक्ष ही महत्वपूर्ण समझा जाता है। “प्रव तक जापान 
का सम्राट साप्राजिक जोदन की पिरामिड का ज्ञत्तिशालो शोष पत्थर रहा है । 
उसके शाही पद को लौकिक बनाने से तो केवल उस छीप॑ पथर वी कांति में 


थोडा बहुत अन्तर ग्राया बिन्तु स्त्रियों की कानूनी भुक्ति ने तो बदाचित उस 
पिरामिड के धरातल को ही हिला दिया है ॥7 


[एतदर्थ सम्राट की पूर्वागामो झनुषम शक्तियों का एक दम लोव टो गया है, 
किन्तु इसका यह अमिप्राय नही कि वहा की जनता के हृदय मे उसके »ति जो पहले 
प्रतिष्ठा और निष्ठा भी उतमे किसी प्रकार का ग्रत्तर आया हो । श्रात्र भी जापात- 
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लिवाप्ती अपने सन्नाद्‌ से उतना ही श्रेम हरे हैं, जिदता कि इस्लैंड विवासी अपन 
राजा से । यतागा जिखते हैं कि, “सन्नाद की प्रश्मासनिक शक्तियों की हानि से 
उसकी प्रतिष्ठा मे क्िप्ती भी प्रकार की कमी नही हुई है । नवीन प्तविघान के 
अनलर्गंत जहा तक राजद के भ्रति जनता के रुख वा सम्बन्ध है वह आज मी कम 
से कम चिन्ह रूप मे संम्राद्‌ ही का राज्य माना जाता है। 

सक्षिप्तत जापानी सम्राट्‌ भ्रव पहले की भांति शक्ति, वैमव तथा देवत्व का 
प्रतीक्ष नही रहा | श्रब बह घरातस पर रहने बाला एक साधाररा व्यक्ति समझा 
जाता है । राजनैतिक क्षेत्र मे बह एक सवेघ निक शासक है। आाइचर्य की बात यह 
है कि शक्तियों मे ऋग्तिकारी परिवतंत होते हुए मी, उसके कार्य कलायो में श्रव भी 
देवत्व का अनुमव क्या जाता है । 

२ उत्तराध्किर--नवीन सविधान से पूर्व गद्दी के उत्तराधिकार के प्रई 
का निर्णय संम्राद के कानूब ढ्वारा किया जाता था । वहा की सत्द (069) श्रथवा 
प्रजा इस प्रश्न के निर्णय मे कोई हस्तक्षप नहीं कर सकती थी, क्योकि प्रमुत्ता 
सम्रादू मे निहित थी । ससद की स्थिति तो केवल एक परामशदात्री सभा जैसी 
थी (जब से नरीन सबिधान लागू हुमा है तब से यह शक्ति सम्राट से ससद मे 
हस्ताग्त।रत कर दी गई है । अब घारा २ के अनुसार सम्राद्‌ वा पद व दा-परम्परा- 
नृवूल रखा गया है और उसका उत्तराधिकार ससद द्वारा पारित साम्राज्यीय गृह- 
कानून द्वारा निदिचत किया जाता है । इसी प्रकार इ ग्लंड मे मी ससद द्वारा पारित 
कानुन पर ही उत्तराधिकार के प्रश्न का निर्णय ग्राधारित है। दोनो ही देशों मे 
सम्नाडु को मृत्यु के भ्रतन्तर ज्येष्ठ पुत्र गद्दी मय उत्तराधिकारी होता है । पुत्र न होने 

- पर पुत्री मी इस पद को अधिकारिणी हो सकती है। यदि सम्राट किसी भयकर 
पग से पोडित होन के कारण राज्य कार्य करने मे असमर्थ हो, अथवा उत्तराधिकारी 

उ' प्रहय वयस्क हो, तो राज-सचालक (२०७8९०६ ) नियुक्त किया जाता है, जो सम्माद्‌ 
के प्रतिनिधि के रूप म कार्य करता है । 

है सुच्रादु का व्यवितगत खचे--आ्राजक्ल सम्राट के महल का सम्पूर्ण व्यय 
बहा को ससर द्वाय स्वीकृत किया जाता है, परन्तु १९४७ से पूर्भ उसे इस प्रकार 
की स्वोद्ृति प्रदान करई का कोई अधिकार प्राप्त न था । नवौन संविधान के 
प्रारम्म होने के ध्रतन्‍्दर सम्राद्‌ वी अधिकाश सम्पत्ति रारकार के ग्रचीन करली 
गई है। झव उसके पास बहुत घाही सम्पत्ति शेर है और उस पर मी उसे साधार्स 
नागरिक की भाति कर देना पड़ता है। इस संदर्भ मे घारा ८ उपबधित करती है 
कि सम्राद्‌ अयवा राजपरिवार का कोई व्यक्ति ससद को आज्ञा के बिना न तो बोई 
सम्पत्ति सिसी से प्राप्त कर सकता है और न दे ही सग्ता है। 

४. प्रम्रादू को झक्तिया --पूबंयाग्नी सरविधान दे अनुसार सआद के ऋशा- 
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सनिक कार्य अत्यन्त महत्वपूर्ण थे ग्रौर उसकी दरक्तिया बहुत व्यापक थी। वह 
राजनैतिक शवित एवं कानूनी सत्ता का खोत था। उसे प्रशासन के सगठन तथा 
शाखाओ्रो के निर्धारण का पूर्ण अविकार था मेइजी सविधान वी घारा १० उप- 
बन्चित करती थी कि “सम्राट प्रशासन के बिभिन्‍त विमागों का सगठन तथा समस्त 
सैनिक पौर अस निक पदाधिकारियो का वेतन निश्चित करते हैं और उनको नियुक्त 
तथा ए्रथक्‌ भी करते हैं ।” देश का प्रमुख शासन होने के कारण वह जन और थल 
सेना का स्वार्मी था। प्रत्येक वर्ष सेना मे भर्ती होने वाले नए सैनिकों की सल्या 
निश्चित करता, सेना का संगठन करना, युद्ध की घोषणा करना, सन्धि करना तथा 
(बच्चेष प्रकार के स निक-नियमों की उद्घोषणा करना आदि कार्य उसके झधीन ये। 
सम्राद्‌ को सैनिक कातुन (गराधयत )4७) घोषित करने का मी अधिकार था। 
सैनिक कानुन वी घोषणा होन पर सम्राठ वे भ्ध्यादेश द्वारा ससद निमित कातून 
भी स्थगित हो जाते ये । 


इस संविधान की घारा ९ के अ्रुदुसार वह प्रजाजनों के सुख, समृद्धि एवं 
जाति के लिए आज्ञापक्र प्रसारित कर सकता था, किन्तु इस प्रकार के भाजायपत्रो 
स न तो जनता की सम्पत्ति ही छोनी जा सकती थी और न ससद द्वारा विभित 
कानुनों मे कोई प्रिवर्तेत ही किया जाए सकता था । 

भसज्राद्‌ की उपयुःकत व्यापक एव पूरा” शवितयों के देखने से ऐसा भ्रम हो 
सकता है कि वह एक स्वेच्छाचारी तथा निर कुश शासक था, परन्तु किट्साव( झौर 
यरानागा दानो ही लेखक इस विचार से सहमत नहीं होते । किट्सावा लिखते हैं, 
४ सम्रादू यथाथ छप में निर कुझ शासक न था, दूसरे शब्दों मे उसने केवल सवैधा- 
जिक अध्यक्ष के रूप में काय क्या ।” प्रसिद्ध लेखक यानागा का भी ऐसा ही मत 
है । वह लिखता है, ' यद्यपि सव्‌ १८८९ के सविघान के प्रनुसार सम्राट को सभी 
इतितर्याँ प्राप्त थी परन्तु उसने ग्रपती पहल से उन्हें कमी मी काम में नहीं लिया। 
उसने सरदंव ही मन्तियो के परामश से प्रशासन किया | इसलिए प्रय्यासन की भूलों 
वा दायित्व मा त्रियो पर था यह कहा जा सकता है कि £: बट 
ब्रिटन के राजा से भी प्रधिक राज्य करता था, ज्ञासन नही । 

अत स्पष्ट है कि १९४७ से पूर्व जापान का सम्राट्‌ इ ग्ूण्ड के है 
ऊराति एक सर्दधानिक ग्रध्यक्ष क रूप म कार्य करता था। यद्यपि सर्वंघानिये 
से उसे समी प्रशासनिक छझत़्ितया प्राप्त थीं ॥ 

रूबीन सविघान के लाए हीने पर, सम्राट्‌ की पूव॑वर्ती शक्तिया उससे छोः 
ली गई । भ्रद वह केवछ राज्य और प्रजा की एकता का प्रतीक है गौर उत्तकी 
स्थिति का खोत जनता की इच्छा है, जिसमे प्रभुसत्ता निहित है । 

धारा ३ उपबधित करती है कि राज्य-विपयक सम्राट के सभी कार्यों के 
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लिए मत्रि-परिषद्‌ का परामर्श तथा अनुमोदन अ्रतिवा् होगा और इसके लिए वही 
उत्तरदायी भी होगा । इसी माति धारा ४ मे बतलाया गया है कि “सम्राट राज्य- 
विषप्रक केवल बे ही कार्य सम्पादित करेंगे जो इस राबिधान द्वारा उन्हें प्रदा किए 
गए हैं गौर प्रशासन के सम्बन्ध मे उनकी कोई शक्ति न होगी । घारा ६ के प्रनुसार 
सम्राट ससद हारा मनोनीत प्रधानमत्री और मन्त्रि मइल़ द्वारा मनोनोत सर्वोच्च 
स्यायालय हे मुख्य न्यायाधीश को सियुक्त करता है । 


घारा ७ के अनुसार सम्राट के निम्त कृत्प और बतलाए गए है-- 

(१) संविधान के सक्ोधनो, विधियों, केत्रिनेट के आदेगो तथा साथिया की 
उद्घाषणा वरना, 

(२) ससद का सत्र आ्राहत करना, 

(३) प्रतिनिधि सदन का विधरन करना, 

(४) डायठ के सदस्यों के सामान्य निवाचन की तोपषणा करना, 

(५) राज्य के मत्रियो तथा विधि द्वारा व्यवस्थित अन्य अधिकारियों को 
नियुवत तथा परदच्युत करना और राजदूतो एवं मत्रियों वी शक्तियों तथा परिचय 
पत्रों को प्रमाणित करना, 

(६) सामान्य तथा विश्येष क्षमादान, 

(७) दण्ट को कम करना प्राण दण्ड को कुछ समय के लिए स्थगित 
करना, मुवित तथा भ्रयिकारो के पुन प्रदान करने को प्रमाणित करना, सम्मानित 
उपाधियों का वितरण बरना स्वीकृति पत्रो तथा विधि द्वारा व्यवस्थित कृटनीतिक 
श्रालेखों को प्रमाणित करना, विदेशों राजदूतो एवं मत्रियों का स्वागत तथा झैप्टा- 
चारिक कार्यों का सम्पादन ! 


उपयुवत वश॒'न से स्पष्ट है कि जायानी सम्राद्‌ केवल 'वैध” प्रधवा ध्वज 
मात्र” रह गया है। इस तथ्य को धारा ३ ने और भी अधिक स्पष्द कर दिया है । 
उप्रके ग्रनुसार चह राज्य सम्बन्धी प्रत्येक काये केविनेट के परामर्श पर ही कर 
सकता है। तिष्कषंत सम्राट के पास अब कोई प्रशासनिक शक्ति अथवा ग्रधिकार 
शंप के कक 
५ के सम्राट एवं इगलंड के राजा को ठुलना--१ जापान और 
इ गलं०5 दो हो वंघान्कि राजतान्निक देन हैं, जिनके सर्वोच्च अधिकारी बहाँ 
के सम्राद्‌ हैं । किन्तु दोनों ही देशों के सप्लाड केक्‍्ल औपचारिक शासक है क्योकि 
प्रधामत की वास्तविक चक्तियाँ मन्त्रि मडलो को हेस्तान्तरित करदी गई हैं।व 
है स्वेच्ठा से कोई कार्य नही कर सकते । व्यक्तिगत हो भ्रथवा सार्वजनिक, समी कार्यों 
के लिये उन्हे मग्जियो से परामर्श लेना तथा उसके अनुल्‍ूप कार्य करना पड़ता है। 
उद्दाहरणत सत्‌ १९३६ में इ गरेण्ड के राजा एडवर्ड अब्टम चेडी सरिग्पसन से 
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विवाह करना चाहते थे किल्तु उनका प्रघानमन्त्री स्टैनले वाल्डविन उनके इस 
विचार से सहमत नहीं हुश्रा, अत उन्हें राजसिहासन त्याग करना पडा । जापान 
के सम्राट की भी दौक यही स्थिति है । 


(२) दोनो देश्ञो के राजवद्य बहुत प्राचीन हैं, यद्यपि जापानी अपने राजवश 
को अधिक प्राचीन बताते हैं । 


(३) दोनो ही देझो मे सम्राट की मृत्यु के अनन्तर ज्येध्ठ पुन्न ही गद्दी का 
अधिकारी होता है । 

(४) यद्यपि इ गलैड और जापान दोनो देशो मे प्रजात ्‌न्‍त्रक व्यवस्था स्थापित 
हो छुकी है ग्रौर दोनो ही सम्राट शक्तियो से वचित कर दिए गए हैं, किन्तु सम्नाटों 
का सम्मान एव प्रतिष्ठा पूरववत्‌ ही बनी हुई है। 


(५) दोनो ही देशो के सम्राटो के महलो का व्यय ससद द्वारा स्वीकृत किया 
जाता है। 


उपयुक्त समानताप्रो के होते हुए मी दोनो सम्नाटो के प्रधिक रो में अनेक 
बिमिन्‍तताएं दिखलाई देती हैं । 

ब्रथम इग्लैड वे सम्राट का प्रधिकार परम्पराप्रों पर ग्राधारित है, जब 
कि जापान के सझ्लाट का अधिकार बर्ताँ के तुतत सविधान पर। झत- इग्लेड का 
सम्राट जापानी सम्राट की तुलना अधिक शवितकालो है | प्रथम तो इसलिए 
कि इग्लैंड मे विशेष परिस्थितियों के प्रा जाने पर वहा का राजम्ुकुद प्रधाव-मल्ली 
का चयन स्वविवेक से कर सकता है। यद्यपि ऐसी परिस्थिति बहुत ही कम ग्राती 
है किन्तु जब कमी यह स्पष्ड नही हो पादा कि बहुमत दल का मेता कौन है तो राजा 
स्वेच्छः से किसी भी ससद सदम्य को प्रधान-मस्त्री नियुक्त करने का अधिकार रखता 
है । उदाहरणाय सद्‌ १८९४ में प्रधानमन्त्री पद के कई प्रत्याशी होने की दशा ग्रे 
महारादी विवटोरिया ने लार्ड रोजवरी को श्रघानमन्त्री पद पर नियुवत क्या था» 
लेकिन जापान के नवीन सविधान के झनुसार यहा के सञ्राट को प्रधातमस्त्री के 
चपन मे स्वेच्छा से काम लेने का अधिकार नहीं दिया गया है । यहा तो प्रधान 
मन्त्री का चयन ससद करती है, सम्राट तो केवल श्लौपचारिक रूप से उसे नियुक्त 
करता है। 

दुसरे, इ ग्लैंड में प्रघान-मन्त्री की साग पर वहा का सम्राट हाउस प्रॉफ 
बामन्स (पृ०75४ ० (०७४०४) का विघटत कर सकता है, परस्तु यदि वह 
उसकी प्राथना को ग्स्वीवार करमा चाहे तो उस्ले ऐसा करने का परमाधिकार 
( एछाध्य०ष्ट०0९७ ) प्राप्त है। इस अकार का परमाधिकार जापान के समञ्जाद को 
प्राप्त नहीं है । यदि जापान का प्रवानमत्री अपने सम्राट से प्रतिनिधि -्सदन क्क 


वियटन वी प्रायना कर ता सम्राट को अनिवार्य रूप से उसे विघटन कदना ही 
पड़ेगा । 
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तीसरे, इ ग्लैंड के राजा के दास्तविक झ्धिकारो का वरुत करते हुए प्रसिद्ध 
लेखक बैजहोट (ए48०0०7) लिखता है कि “राजा का यह अधिकार है कि 
मत्री उससे परामर हें, उसका यह भी अधिकार है कि वह मत्रियों को प्रोत्साहित 
करे और उसका यह भी अधिकार है कि उन्हें सावधान रखे ।” “8 098 )85 
छाद डाष्ठी. (०0 १८ ९००5णॉ९त, फ० एाड्डोगर! 40 शा९०प्रा48९ 470 76 काहोँ।॥ 40 
रूवाए” परन्तु जापान के सम्राट को यह अधिकार मी प्राप्त नहीं है । याताया यह 
लिखता है कि “बिल्कुल स्पष्ट है कि सञ्लाट पहले को अपेक्षा अब ब्यवहारिक रूप 
में नहीं के दरावर है, जबक्ति ब्रिटिश राजा को यह अधिकार है कि प्रधानमन्त्री 
उससे परामश्ञ लें, वह मत्रियों को कुछ काय के लिए प्रोत्साहित करे तथा कुछ 
कार्य व करने पर उन्हें सावधान रखे, जापान के सज्राठ को ऐसा कोई प्रशिकार 
प्राप्त नहीं है ।” 352 दूं इह हक 
अन्त में इग्लैंड के सआट को ंश्तिगत प्म्पत्ति के प्रजंन, घारण, व्ययन 
तथा प्रबन्ध का वैसा ही अधिकार प्राप्त है जैसा कसी साधारण नागरिक को। 
इसके विपरीत जापानी सविधान के अनुसार बहा के राज परिवार का कोई मी 
व्यक्ति ससद की आज्ञा के बिता ने तो किसी से सम्पत्ति प्राप्त ही कर सकता है 
और न हिसी को दे हो सकता है ! 
उपयुक्त विवेचन से ज्ञात होता है कि जापानी सम्राट की द्वाक्तियाँ इग्लेंड 
के राजा की तुलना मे प्रधिक सीमित हैं, क्योकि वहाँ के वर्तमान सविधान द्वारा 
उसकी समस्त पूर्वार्जित शव्तियाँ उससे छीत लो गई हैं, जबवि इ ग्लेंड मे सभी 
प्रशासनिक शबितयाँ सिद्धान्त रूप से झाज भी राजा में निहित हैं, यद्यपि वह 
व्यवहारिक रूप में उन्हें प्रयोग नही कर सकता है । 
६. सम्राट के पद फा औदित्य--पसदीय लोक्तन्त्र की स्थापना के झनन्तर, 
जापान में सम्राठ के पद का होना युक्ति-सगत प्रत्ीत नहीं होता । यही 
कारण है फ़ि द्वितीय विश्वयुद्ध की समाप्ति पर सम्ुक्त राष्ट्र अमेरिका तथा झन्य 
देशो में यह विचार उत्पन्न होने लगा कि जापान में त्ोकतान्व्रिक व्यवस्था के साथ 
साथ संञ्राट का पद किस प्रकार वना रहेगा | इस विपय पर विद्वानों मे बडा 
दाद-विवाद हुआ । अन्तत- इग्लंड के राज्य-पद की भाति सम्राट-पद को बनाए 
रखना ही उच्चित प्रतीत हुए | इम अफ्झा के क्ृत्ते रहते के रिम्स कारशा कर्रील 
हैते हैं--- 
(१) ऐतिहासिक दृष्टिकोण से सम्राट का पद जापान मे झत्यन्त प्राचीन 
है । वह लगभग २६०० वर्षोंसे भी पुराना है। इतने समय से वहाँ की जता 
उसके इरितत्व वो देखते-देफते उसके पद से इतनी अभ्यस्त हो गई है कि उसक 


मनिसत्तत्द दी बम्पना करता उनके लिए निताम्त अस्वाभाजिक है। झताब्दियों से 
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जापातियों के हृदय मे अपने देवतुल्य सम्राट के प्रति ग्रसीम श्रद्धा एवं मर्तित रही 
३ । यदि उसके पद को समाप्त कर दिया गया तो राज भक्रित के गझ्रावेश में जबता 
में एक मीपण क्रान्ति हो सकती है। 

(२) प्रारम्भ से ही सम्नाद का पद जापान में बडा सराहनीय रहा है । 
इ ब्लैंड के राजाओ के विपरीत उसने कभी भी निर बुंश एवं स्वेच्छाचारी बनमे वा 
प्रयास नही किया है। यद्यपि मेइजी संविधान के प्रन्तर्गेतत उसमे समस्त सावंगोम 
घवित निहित थी, किन्तु उसने, इ ग्लेड के स्ट्रुवडं-काल के राजाप्रो की भाति उसका 
दुरुपयोग कर कमी भी जनता के श्रधिकारों को कुचलने का प्रयास नही किया । 
इसलिए सम्राट के पद के लिए जापानी जनता में कोई परम्परागत इंखा नहीं है, 
प्रटुत्‌ बह उससे प्रत्यध्िक प्रेम करती है। यदि जापानी सम्राटो ने रूस के जार 
राजाप्रो प्रयवा फ्रान्स वे लुई चसुर्थे की तरह व्यवहार क्या होता तो उनका पद 
अबदय उसी माति समाप्त हो गया होता, जिस प्रकार रूस और फ्रान्स के राजतन्त्र 
नथध्ठ हो गए | 

(३) नुतन सविधान में सम्राट की सभो पूर्वाजित शवितयाँ उससे छीन ली 
हैं। प्रव उसकी शक्तियों को इतना सीमित कर दिया गया है कि उसके निर कुश 
होने वी स्वप्न मे भी प्राशका नही हो सकती । 

(४) जापानी सम्राट हीरोहिटो बडा ही दूरदर्शी व्यवित है। जापान के 
विदेशी सत्ता क ग्राधीन हो जाने पर उसने उछके प्रति मकित पूर्ण व्यवहार किया, 
जिसके फ्लस्वरूप आधिपत्यिक सत्ता (०८८ए०ए७४078। »ए॥०१79 ) का उसे पूण 
समर्थन प्राप्त हो गया । दूसरे देवत्व की भावना को त्यांग कर उसने जत साधारण 
से भ्रधिक सम्पक बढ़ा लिया । अत उसको विदेशी सत्ता के साथ-साथ अ्रपती 
जनता का भी समध॑न प्राप्त हुआ | 

(५) जापानी झ य्रेजो की भांति बडे ही रूढ्ियादि हैं।वे उन सभी सस्याप्रो 
के समर्थक हैं जो प्रादीन समय से चली भा रही हैं ॥ उनके प्रान्तरिक भाग में 
चाहे वे क्तिता ही ठोस परिवर्तेत कर दें, किन्तु उनके वाह्य स्वरूप को यधापूव 
बनाएं रखना चाहते है।* यद्यपि नतुतन संविधान द्वारा सम्राट के प्राचीन भ्रघिकार 
उससे छीद लिए गए है, किन्तु फिर भी वे उसके पद को बिल्कुल समाप्त करना 
नही चाहते, वयोकि प्रथम तो उसके भ्रस्तित्व से उनवी ऐतिहासिक परम्परा की 
रक्षा होती है झौर दु 'रे, वर्तमान स्थिति मे उससे किसी प्रकार की हाति की 
प्राशका शेष गहीं है । 


(६) इस पद के बने रहने का एक यह ली कारण है दि जापात का 
सम्राट सदैव से राष्ट्रीयता का प्रतीक रहा है, उसने न तो कमी राजनैतिक उथल 
धुथल मे भाग ही लिया झ्रोर न देश्व की नीति निर्माण मे तथा उनके मूरंखूप देने 
में कोई सक्तिय योग ही दिया। 
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(७) जापानी अपने सआट की पिता तुल्य समझते हैं । उनका कहना है कि 
जिस प्रवार पिता के न होने पर, एक परिवार सन्तप्त एवं अध्त व्यस्त हो जाता 
है, ठोक उसी प्रकार सम्राट के बिना देश का संगठित एवं सुखी रहना भी 
असम्मव है। 

(८) सम्राट के प्रति जनता का सम्मान, आदर और स्नेह, उसकी राष्ट्रीय 
भावना का द्योतक है । 

(९) जापान मे उत्तरदायी शासन की <्यवस्था की गई है। इस प्रवार 
की प्रणाली में का्यंपालिका दंत होती है। -- 

एक नाममात्र की और दूसरी वास्तविक; सम्राट प्रथम कोटि में झाता है। 
यदि स्रम्राट-पद वो बिह्कुल सम्राप्त कर दिया गया तो फिर उसके स्थान पर 
कोई दूसरी सस्‍्था स्थापित करनी पड़ेगी । इस संस्था की स्थापना के लिए व्यय के 
साथ-साथ निर्वाचेत कौ भी व्यवस्था करनी पडठी है श्रौर उसको कुछ शक्तिया भी 
देनी पडती हैं। सम्राट के रखने से यह लाभ है कि एक तो वह निष्पक्ष एवं तदस्थ 
ध्यक्ति है, दूसरे एक लम्बे समय से सिहासनारुढ़ होने के कारण उसके राजनैतिक 
प्रनुभत से भी सरकार सलाम उठा सकती हैऔर उद्वे निर्वाचन मे भी किसी 
प्रकार का व्यय नहीं करना पड़ता। वी कमी तो उसके महान व्यक्तित्व से 
विभिन्‍न दलों के दंमनस्‍््य तया प्रद्यासन में उत्पत होने वाले मतभेद भी दूर हो 
जाते हैं । 


इन्ही उपयोगिताग्रों के कारए जापान का सम्नाढ प्राज मी जनता की 
संतुष्टि झा जनक बना हुमा है । 


मन्त्रि मण्डल 
( एथ्आाहएा ) 


१ प्रारस्भ--इ *लैड की माँति जापान की मत्रिमण्डल प्रणाली का इति- 
हास अधिक प्राचीन नही है, क्योकि पू्व॑व्ती संविधान मे इस प्रकार की कोई 
ड्यवस्था न थी ॥ यद्यपि घारा ०२ के अनुसार मन्त्री तो थे और वे अपने-प्रपने 
विभागो के सवध मे सम्नाट को परामझ देते थे, और उसके लिये उत्तरदायी भी से, 
किन्तु ससदीय दासन प्राली के ग्रदुसार वे अपने क्ृत्यो के लियेससद (9) 
के प्रति सामूहिक रूप से उत्तरदायी रू थे। इन मस्तियो मे एक प्रघानसन्त्री होता 
चा जो जेनरो के परामर्श ५२ सम्राट द्वारा नियुक्त किया जाता था। उसबी 
नियुक्ति क अनन्तर सम्राट उसे अन्य मन्त्रियो के चयन की प्राज्ञा देता था। मत्तरियो 
की नियुक्ति तथा कार्या विभाजन में वह पूरा रूपेण स्वतम्त्र था । सम्राट, जेनरों 
प्रथवा कोई प्रद्ादित्र अ्रवयव उसके इस कार्य” मे किसी प्रकार का हरतप्लेप नहीं 
करता था ॥ 

संविधान बे लागू होते से बहत दिन पूर्व सन १८८५ में राजबीय प्रध्यादेश 
द्वारा जापान में ९ विभागो का संगठन किया गया। इसके झनम्तर वहाँ मस्त्री 
परिषद्‌ बी नींव पड़ी, और सदिधान ने मी उसे मान्यत्रा दे दो ॥ इस प्रक।र देश का 
समस्त प्रशासन वेविनेट के ग्राधीन हो गया, किन्तु किर मी वह सवेघानिक झूप से 
खमद्‌ (060) के प्रति उत्तरदायी न थी । शने शर्ते ससदु अपना नेतृत्व प्राप्त 
करने लगी, झौर डितीय विश्वयूद्ध के ग्रन्त तक केबिनेद पूर्णतया उसके अ्रघीन हो 
गई । स्वेधानिक रूप से यह नवोन सविधान है जिसमे जापान में भन्त्रिमण्डन 
प्रणाली का शुमारम्म किया। 

प्रथम मन्त्रिमण्डल का निर्माण सव्‌ १८८५ मे राजकुमार इतो के नेतृत्व भ्ने 
हुमा था | तब से प्रव.॒ तक ६९१ मस्त्रिमण्टल वन छुक्के हैं। वर्बमान सविधान के 
अच्टगेंत आजकल सत्रहदा मन्त्रिमण्डल कार्य कर रहा है, जिसके अ्रवानमन्त्री श्री 
इमाडू साटो (85800 $दवा0) है ।'* 


& ३ मत्रि मण्डल का सगठन -नवीन सविधान के पाँचवें अध्याय में वे विदेठ 
बे सगठत, निर्माण, कार्यों आदि का वर्ण न दिया गया है।घारा ६७ मे वहा गया 
६४८५ 42445: 22, 
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है कि सर्वप्रथम प्रवानमन्‍्त्री का निर्देशन (0:88030०॥) ससद के सदस्यो मे से 
उसके एक प्रस्ताव द्वारा किया जावेगा | यदि उसके निर्देशन के प्रश्न पर, ससद के 
दोनो सदनो मे मतभद उत्पन्न हो जप्वे, तो उसके निराकरण के लिये निम्न उपाय 
बताया गया है -- 

“यदि प्रतिनिधि सदन और समारादू सदन इस विषय पर एकमत न हो 
तथा कानून द्वारा व्यवस्थित दोबो सदनो की एक सयुक्त समित्ति के प्रयत्नो से भी 
सहमति प्राप्त न हो सके ग्रथवा सभासद्‌ रादन प्रतिनिधि सदन द्वारा साम तै कर लेने 
के प्रनन्‍्तर दस दिवस व मीतर-मीतर कोई निण॒य न ले सके (इस समय मे विश्राम 
बाल छोट दिया गया है), तो फिर प्रतिनिधि सदन का निश्चय ही ससंद का 
रिएंय मान लिया जावेगा। 

ग्रत स्पष्ट है कि प्रधान मन्त्री के चयन में उच्च सदन को निम्न सदन की 
सुलता में निर्बंल रखा गया है । ससद द्वारा नामाकन होते पर प्रघानमन्त्री को 
अैयचा रिक न्य््ति सम्राट द्वारा की जाती है। * इस सम्बन्ध मे यह स्मरण 
रखना चाहिये कि इ गलंड के रुम्राट की भाति जापान का सम्राट स्वविवेक से 
कार्य नहीं कर सकता है । उस प्रनिवार्य रूप से उसी ब्यक्ति को प्रघानमन्त्री नियुक्त 
करना पडता है, जिसे सप्तद्‌ ने नामाक्रित किया हो। यह व्यवस्था इगलछोंड की 
प्रया से सर्वथा भिन्न है। इ गलड़ मे यदि निस्‍्त सदन (प्ु008७ ० 0005) 
में क्िसो भी दल का बहुमत न हो, तो फिर राजा को यह झ्रधिकार है कि बह 
स्वविवेक से किसी ऐसे ससद्सदस्य को प्रघानमन्त्री बना दे, जो निम्न सदेन से पपने 
साथ बहुमत स्थापित कर सके । 

प्रधानमन्त्री की नियुक्ति के पश्चात प्रन्य मन्‍नी नियुक्त किये जाते हैं, 
विस्तु उनकी न्युक्ति मे ससद्‌ के निर्देशन की ग्रावश्यक्ता नही होती है। उनको 
प्रधानमन्त्री स्वय नियुक्त करता है। उतका चयन करते समय, उसे दो विशेषताग्रो 
र प्रवश्य ध्यान देना पड़ता है--प्रथम तो यह कि कम से कम ग्रे मन्‍्त्री ससद के 
सदस्य हो, दूसरे, समी मत्री अर निक हो । 

बड़े प्राइ्चयं दी बात है कि विधान निर्मित करते समय, उसके निमतिाओं 
ने यह भावश्यक नही समझा कि सभी मन्‍्त्री ससत्यदस्य होने चाहिए । अन्य समदा- 
त्मक देशो में इस प्रकार का व्यववात नही पाया जाता । व्यवहारिक हष्टि से, 
बर्तेमान समय मे सन्त्रिमण्डल के समी सदस्य ससद्‌ से लिये जाते हैं, शिनमे से 
प्धिकाश प्रतिनिधि सदन के होते हैं। सभी मन्‍्त्री सामुहिक रूप से ससद के प्रति 
उत्तरदायी होते हैं । यदि प्रतिनिधि सदन किसी एक मस्‍्त्री के विरुद्ध अविश्वास का 
प्रस्ताव प्रारित करदे, तो सभी मन्त्रियों को अपने-अपने पदों से त्याग्गयत्र देना 
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पडता है। इस प्रकार जापान मे उत्तरदादी शासन व्यवस्था स्थापित की गई है। 
इस सम्ब"्ध मे सी यानागा (८ ४४788) लिखता है कि, “सन्‌ १९४७ के 
सविधात के अनुसार जापानी सरकार क यरूव म॒ ब्रिटिश सरकार से बहुत साम्य 
रखती है चाहे मावना में उतना नही । रासद्‌ द्वारा विनिश्चित नीति 
वे अनुसार उमप्का राष्ट्रीय काय पालिका पर सर्वोच्च नियम्त्रश है कम से 
क्रम स्वधातिक रचना की दृष्टि से, जायान में उत्तरदायी प्रशासन स्थापित किया 
गया है ॥' है 





३ मब्क्रिवण्डल का आकार --यद्यपि सविधान के झ्रनुसार जापाती मत्रि 
मण्डल के सदस्यों की कोई सरया निर्धारित नही की गई है, परन्तु मार्च सब १९६५ 
में उसमे प्रधानमज्री तथा १६ भय मनन्‍्त्री थे जिनमे १३ मत्री विभिन्न विमागो 
के अध्यक्ष और ४ राज्यस्तर के मत्रो थे। उनके अतिरिक्त एको म्त्रिमण्डल का 
प्रधान साववि मी था मन्त्रासय मे निम्न विभाग थे -- 
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(१) न्याय विनाग (उछठालबा$ ), 

(२) बैंदेशिक विमाय (07छघ0 शैविए5) 

(३) घित्त विमाग (प्यशक्षाए०) 

(४) स्वास्थ्य तथा जन कल्याण (घत्शप्ता भात रूणाश6), 

(५) दृषि एवं वन विभाग (#डग८एणणार छत एणलहा) 

(६) वाएशिज्य तथा उद्योग विराम (]7808 ४०6 7005$79) 

(७) परिवहन विभाग (]॥875907/) 

(८) झिक्षा, बिज्ञान एव तकनीकी तथा गरपुरव्िति ( 500८थ॥07, 
इतरचटट 200 प&लर०0[00९४ 8१0 88०7४7९ 56783 )+ 

(९) डाक सेवा विभाग (ए0503॥ 5८7५४८९७) , 

(१०) श्रम बिनाग ([[.950पा) 

(११) निर्माए विमाय (टजाशाएला०7) तथा 

(१२) ग्रह तवा मार्दतनिक सुरक्षा (प्लठ्ताढ #ीशि।5 आते एफार 

$8८१६) । 

राग्य ह्तर के मन्त्रियो के श्र श्रीन +- 

(१) प्रशासनीय प्रदयर [2 तग्राजा50आ६८ कशयबव्टयधए7) 

(२) झोतम्पिक खेल कूद (0, छझए८ 5७7765), 

(३) सुरक्षा (0८/ट॥८४ ३८०८२) तथा 

(४) झाथिक नियोजन (&९0॥08॥० ?]47श॥8) रे गये। 

# ईमन्विमश्डल के अधिक र तथा गव्तिया -मन्धत्रिमग्डदन का महत्व बतलाते 
हुए लेखको ने ब्रिटिश मम्त्रिमण्डप के सम्बन्प में कुछ उक्ितया कही हैं, जो जापान 
के मन्विमण्डत पर मी लाए होती हैं, क्योक्ति जापान में मी ब्रिटन की भाति ही 
उत्तरदायी शामन व्यवस्था है । ग्लैडस्टोन लिखता है क्लि मन्त्रिमण्टल “ वह सूर्य 
दिप्ड है जिसके कारों प्लोर भय पिग्ड घूसते हैं।” * बेजहाद के ऋब्दो से 
“'मन्त्रिमण्टल्ल एक हाइफर है, जे' जाइटा है एक बकसुझा है, जो राज्य के कार्य- 
पराजिक्षा विमाध को ब्यवस्थापिक्रा विमाय से जक्ड देता है ।'” * लॉविल 
ग्रतुगार मल्वरिम/डत्र "राजनीतिक वत्त खग्ड के महराव के बीच वी मुल्य शिला 
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है ।”७ रामजेम्पोर बतलाता है कि “मन्त्रिमण्डल, सक्वेप मे, राज्य के 
जलग्रान का परिचालक चक्त है।” 5 सर डॉन सैरियट वे अनुसार मन्विमण्डल 
“वह धुरी है जिस पर समस्त प्रशासन चक्र घुमता रहता है।”  एमरी लिखता 
है कि मस्त्रिमण्डल “सरकार का केद्धीय निर्देशक यन्त्र है ॥!! १* 

([।) च्यवस्थापन क्षेत्र---म्विमण्डल के प्रमुख कार्य तथा झवितया व्यव- 
स्थापत ब्र में है। उध्का यह दायित्व है कि वह ससद सम्बन्धी सभी कायक्रमो 
को निश्चित करे। मन्त्रिमण्डल के परामश पर ही सम्राट ससद को ग्राहत 
क्रता है तथा प्रतिनिधि सदत को मग॑ करता है, ग्रौर उसी के निश्चयावुस्तार 
सामान्य निर्वाचन (0व्यादाब। 2६८॥०७) की घोषणा करता है और विशेष 
प्रधिवेशन बुलाता है। बहुमत का समयन प्रासे होने से, मन्त्रिमण्डल सभी विधायिनी 
शक्तियों का स्रोत है। सप्तद में प्रस्तुत किये ज॑ नेवाले सरकारी कालूनी का प्रारूप 
तैयार करना, ससद मे उन्हे प्रस्तुत एव सचालित करना तथा ससद द्वारा पारित 
कराने का दापित्य भी उसी पर है। उसकी इच्ड्रा के विरुद्ध ससद थोई कानून 
पारित नहीं कर सकती। यति मन्त्रिमण्डल के विधेयकों मे कमी कोई सशोधन 
फ़िये जाते हैं. तो तमी किये जाते हैं जब वे उसको मान्य होते हैं। गैर सरकारी 
विधेयक भो तभी पास हो सकते हैं जद कि वे मन्जिमण्डल को मान्य हो । कामूनो 
के निर्मित होते वे पश्चात्‌ केविनेट उन्हे लागू करती है। कानून से सम्बन्धित 
प्रशासन य ग्राज्ञाएँ भी उसी के द्वारा दो जाती हैं। सदोप मे, सिद्धान्त रूप से भले 
ही ससद कानून निर्मात्री समा कहलावे, परन्तु वास्तव मे विधि निर्माण सम्बन्धी 
समी कार्य मन्त्रमण्डल केब्ाधीन हैं, ग्रौर वही उन पर छाया रहता है| वस्तुत 

यवस्थापन क्षेत्र भे वह सस्तद का नेतृत्व करती है । 

(9) कार्यपल्‍्लन क्षेत्र--मन्त्रि मण्डल प्रधानत प्रशासन का कार्यपालक ग्रये 
है। अत इस क्षेत में उसक वार अत्यन्त व्यापक तथा विस्तृत हैं। मन्त्रिभण्डल 
देश की एक विचारज्ञील तथा नीति निर्धारक निकाय है। वह ससी राष्ट्रीय एवं 
अन्तर्राष्ट्रीय समस्याग्री पर क्चि।र कर नीति निर्धारित करता, ससद द्वारा स्वीकृत 
कराता तथा उन्हे सूरत रूप देता है। ससद नीतियो को स्वीकार अवश्य करती है, 
परन्तु उनका निर्धारण मन्त्रिमण्डल द्वारा ही क्या जाता है। यह उए्का दर्तेब्य 
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है कि वह विभिए प्रशासनीय विभागों का विरीक्षण करे, उनका संचालन करे, उत 
पर नियन्त्रण रखे तथा उनके कार्यों मे स्रामस्रस्य बनाये रखे । ससद मे प्रशासन से 
सम्बन्धित्त जो प्रइन पूछे जाते है, वह्‌ उनका उत्तर देता है । लोक सेवा प्र नियन्त्रण 
रखना भी उसी का काम है) 

(॥9) वित्तीय क्षेत्र--वित्तीय क्षेत्र मे गी मन्जिमप्डल बे अधिकार बड़े 

हत्वपूर्ं हैं। यद्यपि यह कहना कि घन जनता का है और जनता ही उसको व्यय 
करने का अधिकार रखती है, सवंधा ठीक है, परन्तु वास्तविक रूप से वापिक 
बजट का तैयार करना तथा ससद के सस्प्रुख प्रस्तुत करना मन्दत्रिमण्डल का काम 
है। प़िद्धान्त रुप से ससद उसे पारित करती है, जिसके अनुसार मम्जिमण्डल उसका 
उपयोग करता है। मन्त्रिमप्डल ही राज्य के समस्त व्यय के लिये उत्तरदायी है 
और वही ध्यय की पूर्ति के लिये आय के ख्रोत्त चुटाता है) ससद मन्त्रिमण्डल द्वारा 
प्रस्तावित बजट मे केवल कमी कर सकता है, वृद्धि नहीं। जब समद के सदस्यों 
ह्वारा कटौती प्रस्ताव पेश किये जाते हैं तव सरकारी पक्ष की रक्षा करना भी उसका 
विश्येष उत्तरदायित्व होता है। यदि वर्ष के मध्य मे ऐसे व्यय की ग्रावश्यकता पडे, 
जो वाधिक बजट में ससद द्वारा स्वीकत न हो, तो वह उसके व्यय कौ प्रारक्षित्त 
निधि से (८४९७५८० 990) झाज्ञा देता है और ससंद के ग्रागाभी ग्रधिवेशन मे 
उस पर स्वीह्ृति भ्रान्त कर लेता है । 

(7५) न्यापिक क्षेत्र-त्यायिक क्षेत्र मे मी मन्त्रिमण्डल का महत्व उत्लेख- 
सौय है। बह सुह्यन्यायाधीश को मनोबीत तथा प्रन्य न्यायाधीशों को नियुक्त 
बरता है। सामान्य क्षमादान, विश्विष्ट क्षमादाव, दण्ड को कम करना, मृत्यु दण्ड 
वी रोक और छीओ हुए अपिवारों को पुत॒ प्रतिष्टित करने का प्रधिकार मस्त्रि- 
मण्डल पर है। 

तिष्कर्पत व्यवस्थापत तथा कार्यंपरालन क्षेत्र मे मब्निमण्डल का श्री्पस्थान 
है वित्तीयक्षेत्र मे मी उप्तका नियन्त्रण कम महृत्वपूर्णे नहीं होता। वस्तुत्तः बहू 
एक ऐसी धुरी है जिसके चारो शोर समस्त प्रशासन यन्त्र ्रमता रहता है । 

(५) सम्राद के परामर्श दाता के रूप मे--जैसा कि पहले बताया जा चुका 
है, प्राचीन सविधान के अनुसार क्ेबिनेट सम्राट को प्रशासनिक कार्यों मे परामर्श देती 
थो। और उसके लिय उत्तरदादी मी थी । केविनट के अतिरिक्त परामर्श देने के लिये 
ब्रिदी कौंमिल तथा जेनरों आदि झन्य परिपदें भी थी, जिसे इसका कार्य अधिक 
सीमित था । नुत्तन सविधान के झारम्म होने पर य प्राचीन सस्थायें समाप्त हो गई 
और द्त्र इस याद के लिये केविनेट ही एक भात्र सस्या है। धारा ३ के अनुसार 
सम्राट के सभी कार्यों वर केदिनेट का परामर्श झनिवार्य रखायया है शौर उसके 

विय वह सप्तद के प्रति उत्तरदायी होती हे ) इन कार्यों का उल्लेख ब्यवस्थापन के 
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के अन्तर्गद किया जा चुका है। उनमे प्रमुख हैं--सम्माद वितरण, ससद का सत्रा- 
मन्त्र॒ण, प्रतिनिधि सदन का विघटन, सामान्य दिर्वांचन की घोषणा, सामान्य तथा 
बिश्विष्ट क्षमादात आादि। 

५ मस्त्रिमण्डल की बँठकें--राष्ट्रीय. तथा बैदेशिक प्रह्गो पर नीति 
निर्धारण करने के लिये जापान मे मन्त्रियों की बैठकें सप्ताह में दो बार मंगलवार 
तथा शुक्तवार को होती है। प्राय ये बंठके धधानमन्त्रि के सरकारी निवास पर 
होती है। इन बैठकों मे गण पूर्ति का कोई प्रश्न नही उठता। साधारणतथा बैठको 
में मन्ज्रिमण्डल के सभी सदस्य उपस्थित रहते हैं परन्तु काय॑ं की प्रधानता देखते 
हुए आये से कम व्यक्तियों के होने पर भी तिणोेय ले लिय जाते हैं। जापान में प्रव 
ग्रह परम्परा बन गई है कि मन्त्रिमण्डल की बैठकों भे केबिनेट सचिवालय का 
निर्देशक, उपनिर्दे शक तथा कानून के ब्यूरो का निर्देशक भी उपस्थित होते है, किन्तु 
वे मतदान के अधिकारी नही हाते । कमी-कमी उपमन्त्री भी बुला लिये जाते हैं 
किन्तु वे भी मतदान के अधिकारी नहों होते । बैठकों का समापतित्व प्रधानमन्त्री 
करता है| विचार विमर्श के बाद निशय लिये जाते है, जो श्रध्रिकाशत सब सम्मत्ति 
पर भ्राघारित होते हैं क्पोकि जापान में सामुहिक उन्तरदायित््व है। णदि कमी 
मन्त्रियो मे मतभद उत्पन्न हो जाता है तो प्रधानमन्त्री की मध्यस्थता द्वारा वह 
अविलम्ब दूर कर दिया जाता है। निणयो मे प्रधातमन्नी का ही सर्वोपरि हाथ 
रहता है । यदि कोई मन्‍्ती ध्रधानप्रनत्री के विचारों से सहमत नही होता, ता उसे 
अपने पद से त्यागपत्र देता पडता है । क्लेमात सविधरन के ला होते के असत्तर कई 
बार ऐसी स्थिति झा चुकी है। बैठकों गोपनीय होती हैं, श्रौर इनेके निर्णय भी ग्रप्त 
रखे जाते हैं | 

६--प्रघाउमल्जी--घूवेंगामी सद्रियान में प्रधानमन्त्री का पद गौशणा या, 
क्योकि शक्तियों का केन्द्र-बिन्दु सम्राट था, प्रधानगन्त्री नही । इसलिये उससे 
प्रधानमन्त्री के सम्बन्ध मे कोई विशेष उल्लेख नही मिलता । केवल अनुच्छेद ४५ से 
राजमन्त्रियो की घ्थिति पर प्रकाश डाला गया है जिससे स्पष्ट है कि जापान से 
केविनेद तो थी, किन्तु उत्तरदायी शासन अ्रणाली न धी। मन्त्रिमण्डल प्रणाली से 
प्रधानमम्त्री का स्थान प्रभुख होता है, क्योकि भ्रन्य सभी मन्‍्त्रीं उसके अधीन होते 
है और उसी के नेतृत्व मे काय करते हैं। प्रवानमम्त्री का यह दायित्व होता है कि 
पढ़े मन्तियो के बीच भाई हुई विषमता को दूर कर उनमे एकता स्थापित करे 
इसलिए मल्व्रियों को नियुक्ति तथा पृथक्१ करण सम्बन्धी ग्रनेक अधिकार श्रधान- 
मस्त्री को दिये जाते हैं। प्राचीन सविवान इन बातो के सम्बन्ध से कुछ नहीं 
बतलाता । 

नृतन संविधान ने जापान मे उत्तरदायी शासन प्रण्याली का प्रचलन किया 
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है जिस कारण प्रघानमन्धी वी स्थिति, झक्ति एवम अधिकारों का उस्मे विस्तृत्त 
वन किया गया है । इसके झनुसार सवप्रथम प्रधानमस्त्री का माम ससद के 
प्रस्ताव द्वारा निश्चित क्षिया जाता है। तदुपरान्त उसकी नियुत्ति औषचारिक रूप 
से सम्राट द्वारा की जाती है । संविधान ने प्रधानमन्त्री पद के लिये केवल दो 
अहंत्तायें बतलाई है-प्रथम तो यह कि वहू ससद का सदस्य हो, दूसरे, वह प्रसैनिक 
हो । संसदीय प्रणाली का प्रचलन करते हुए मी राबिधान निर्माताओं ने यह मही 
लिखा, कि वह निम्त सदन के बहुमत-दल का नेता होगा । अत वह सभद वे किसी 
भी सदन का सदस्य हो सकता है, परस्तु जज उसका नाम ससद द्वारा प्रस्तादित 
किया जावे और दोनों सदनो में नामचयन पर मतभेद हो, तब निम्ने सदन वा 
निर्णाय ही ससद का निशा य मान लिया जाता है। अत यह निश्चित है कि प्रधान- 
मन्‍्त्री निम्न सदन का ही सदस्य होगा । निम्न सदन के सदस्य द्वोवे के अतिरिक्त, 
इससे यह भी सिद्ध हो जाता है कि वह भनिदायं रूप से बहुमत दल का नेता भी 
होगा। यरद्धि सयुक्त मस्नरिमण्डल बनाने की ग्लावश्यवता पढे, तो वह सभी दलो का 
विश्वासपात्र होना चाहिए । 


यह तो हुई उसकी सर्वघानिक योग्यताएं । इनके साथ-साथ उप्तमे कुछ 
ब्यक्तिगत गुणों का होना भी अत्यन्त आवश्यक होता है । विंद्वानों ते जिटिश प्रधान- 
मन्‍्त्री के लिये कुछ योग्यताओ का उल्नेख किया है. वे योग्यताएं जापानी प्रधान- 
भम्त्री के मस्बन्ध में मी ठीक प्रतीत होती हैं। छुनरो लिखता है कि “ब्रिट्रे न के प्रधान 
मन्त्री प्राय कुलीन, सुशिक्षित एवं सम्पन्न होते है। वे प्रल्पायु मे है राजनीति में 
प्रवेश बरते हैं, और उसे श्रपना ब्यवसाय बना लेते है।” य्रगर विद ने लिखा 
है वि भ्रधानभ्नी में “प्रथम बवद्ृत्व शक्ति, द्वितीय ज्ञान, दुतीय परिश्रम तथा अ्रन्त 
में चैय” होना चाहिये। फाइनर लिखता है कि “उससे प्रधान ये गुण होने 
चाहिए-सभी खतरो के प्रति जागरूकता, उसने पलायन करने वाला नहीं, शमी 
बृहत ज्ञान गौर दक्षता, अधिक विश्विष्टता या ग्रज्ञानता नहीं; तुरत्त एवं स्थिर 
आकुलता तथा उत्साह को क्षमता अक्मंण्यचा नहीं ।/! 


सन्षेप मे, शिक्षित, सहनशील, परिश्रमी, विवेकशील, कुशल राजनीतिश, 
दुरदर्शी, विव्वसनीय और प्रोजस्दी वक्ता होने पर वह झ्विक लोकप्रिय बन 
जाता है । 

७. प्रधानमन्त्रों कौ झक्तियों के स्‍्तोत--प्रधानमन्त्री की झक्तियों के दो 
मुख्य सतोद हैं--(१) सर्वंधानिक विधि तथा (२) संसदोय प्रणाली । 

(१) सर्वधानिक विधि :--जापानो सविधान बतल्ाता है दि प्रधानमम्त्रो 
मन्त्रिमण्डल का अब्यक्ष होता है और अध्यक्ष के रूप मे कार्य करते हुए वह प्रशाधन 
की विभिन्न छाखाप्रो पर निरीक्षण तथा नियन्‍्नण रखता है। साथ ही उसके बुछ 


60 ] [. जापान का संविधान 


विशिष्ट कत्तव्यों का भी उच्नेख क्रिया गया है--जै से, राजमन्त्रियों को नियुक्त एवं 
पदच्युत करना, सस॒द के समक्ष राष्ट्रीय कार्यों एवं यरसण्ट्रीय सम्बन्धों पर अतिवेदन 
प्रस्तुत करना झादि ॥ 


(२) सप्तदोय प्रणाद्ी-प्रघानमन्त्री की शक्ति का दूसरा खीत वहा की 
ससद हैं। बहुमत दल का नेता होने के कारण जब तक उसे वहुमन का सम्धथत 
प्राप्त रहता है, वह ग्रनियन्त्रित रूप से प्रशासत करता है। साम्रुहिक उत्तरदायित्व 
होने से अन्य मन्तियो का भाग्य भी उससे बघा रहता है। ग्रत वे सभी इसके 
कृत्यों का पूए' रूपेण समर्थन करते हैं । 

८, अधानमन्त्री के काये--क्रिटिश प्रघानमन्त्रो की शक्ति का उल्लेख 
करते हुए एक बार ग्लेडस्टोन ने बतलाया था कि, “कही भी इतने छोटे पदार्थ ने 
इतनी झ्रधिक छाया नहीं दी है” (१४० फ्रला& ॥88 ४० छा3]] 8 इप४क्षाएट 
3$7 $0 ]ब780 8 5930० )” जापान के प्रघानमन्त्री के विषय मे भी यह 
उक्ति कही जा सबती है । उसके अधिका रो एवं कार्यो का विवेचन निम्न शीरषको में 
किया जाता है -- 

(१) प्रधानभम्त्री तथा सन्त्रि-परिषद्--प्रधानमन्त्री वह केन्द्र है जिस 
पर उसके सभी मल्त्रियो का जीवत एवं मररा निर्मर करता है। मन्त्रिमःडल का 
पिर्माण, सञ्चालन तथा अन्त, सबका सबन्ध उसके व्यक्तित्व पर प्राघारित है। 
मन्‍्त्रो पद समालवते के झ्रनन्‍्तर, उसका पहला कर्तव्य होता है, मा त्रयो का चयन 
कर मन्त्रिमण्डल का निर्माण करना । ब्रिठेन से मन्तियो की नियुक्त प्राविधिक रूप 
से बहा के राजा द्वारा होती है, प्रघनभन्त्री केवल अपने साथियों का नाम चथन 
करता है। जापान से सत्रिघान की घारा ६८ के अनुसार प्रधानभन्‍्त्री स्व्थ उनकी 
नियुवित करता हे, सम्राट नहीं। इसका अभिप्राय यह हुआ कि मन्त्रिमण्डल के 
मिर्माए में वह पूर्ण रूपण स्वतस्त्र है । किस व्यवित को मण्डल में लेना चाहिये श्ौर 
किसको नही, इसका निर्ण प बह स्वयं ही क़रता है, परन्तु व्यवहार मे बह मनमानी 
नही कर सकता । सर्वप्रथम उसको यह देखना प्रता है कि उसके मण्डल में उसके 
दल के सभी विज्ञिग्टि सदस्यों का उचित क्थान मिल जावे । यदि वह इस पर 
विचार नही करता हे तो दल भे दरार पड जावेगी और एकता नष्ट हो जावेगी। 
कभी-कभी तो उसको ऐसे सदस्यो को भी स्थान देना पड़ता है, जिनको वह हृदय 
से लेता नहीं चाहता । लेकित दन् के सगठन, निर्वाचन मे दिये गये सहयोग तथा 
दल कें अन्य नैनाओ के दबाव के कारण उसे ऐसा वरना अनिवार्य हो जाता हैं। 
बभी-र री बुद्ध व्यपित कैवज़ इसी शर्ते पर मन्त्रिम डल मे सम्मिलित होने की 
स्वीइृति देदे हैं कि उनके मित्र भी उसमे सम्मिलित कर लिये जाए । कुछ व्यवित तो 
विगे। दिमाग मिलन की अ्रत्याभूति पर ही उसमे शामिल होते हैं। इससे स्पष्ट है 
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कि मन्त्रियों का चयत करते समय प्रधानमस्त्रों को श्रय्ने साथियों से एक अकरार 
का पघमझौत्ता करना पडता है | मण्डल निर्मास्य करते समय ग्रधावमन्तरी को यह 
मी देखना पड़ता है कि उसडे सायी सत्योगपूर्ण काये करने की ग्रव,न्ति रखते हैं 
अथवा नहीं। यदि उसके साथी उसे सहयोग न दें, तो उसका काय॑ बद्ा कठिन हो 
जाता है। इन बातो के अतिरिक्त उसे भौगोलिक श्ेतों, सामाजिक, आथिफ तया 
घामिक पहलुओो पर भी विचार करना पडता है । 


मन्त्रिमण्डल के गठन के "श्चात्‌ प्रधान मस्ती को यह देखना पड़ता है कि 
उसके मण्डल का कार्य सुचारु रूप से चले, क्योंकि वह उसका कैबल अनक ही नहीं 
होता, वरम्‌ू उसका गति प्रदायक भी होता है। भन्त्रियों के दीच विभागों का 
वितरण करना उसका दूमर प्रदुत वाय॑ं है। प्रवागमस्त्री का यह क्‍तंज्य हैकि 
वह यह देखे कि प्रत्येक मन्‍्त्री झण्ने ग्रपने प्रिमागीय कार्य को ढीक प्रकार से करता 
है या नही । प्रश्/यन वा ग्रध्यक्ष होने के नाते, बह विभागों का निरीक्षण करता है 
तथा मन्वियों के बीच उत्पन होने बाले मतथद को दूर कर उन्हें एक सूत मे बाचता 
है। इस प्रसार वहू मम्विमण्डव के जीवत को ग्रतिशील एवं सौहादइपूणं 
बनाता है । 
प्रधानमन्त्री भन्जिमण्डल को जम देवर उसका पालन ही नहीं करता अपितु 
आवश्यक्ता पडने पर उसका सटार मी करता है। घारा ६८ ने उसको मन्तियों के 
नियुवत तथा पृथक करने फी पिश्रेत्र द्ाक्तिया दी हैं। पृथक करने का अ्रवसर तब 
आता है, जब कोई मन्त्री झपने काप में सफल सिद्ध नहीं होता ग्रथवा उसका 
प्रधानमन्तो से गहरा मतभेद त्पत्र हो जाता है। ऐमी दशा मे प्रधानमन्त्री का 
पझधिवार है कि वह मन्‍्ती को त्याग पत्र देते के लिये बाध्य कर सके, और न देते 
की स्थिति में उस्ते पूृथक्त भी कर दे । इसका झमिप्राप यह नहीं कि प्रधानमन्ची 
अपने मन्तिमण्डल़ का ग्रघिनायद होता है भ्रथवा प्रपनी स्थिति से कोई अनुचित 
लाभ उठा सकता है। उसका यह द्वाप्रित्व है कि वह अपने दल् वी एकता बनाये 
रखे, परन्तु णिर भी ऐसे ग्रवसर आते हो रहते हैं जब कि १रस्पर विरोध उत्पन्न हो 
जाता है प्रौर प्रधानमन्ती उसे दूर कहीं कर पादा। दूसरे, सभी मन्त्रियों का 
मविष्य उसके साथ बचा रहता है। यदि प्रतिनित्ति सदन किसी एक मन्‍्त्री के 
पजिएड्ध ब्रापिएजाप्ता का अण्तापा वा(रिता क र्दो, वरों चभी माजियों को अधाममेन्‍्की संहिता 
अपने पदों से स्प)गपत्र दना पच्ता है। इसलिये यद् दद़दा नितान्त समीचीज है क्रि 
सभी मन्त्र साथ साथ पैरते और साथन्धाय वे हैं। प्रधानमन्त्री के त्याग-्पत्र 
देते ही समस्त मन्विनष्डल भय हो जाता है ॥ 
अत स्पढ्ट ७ हि सन्चिसण्डल का निमरस्ण, सचालेन तथा 
मन्त्री के हाथ में है । 


बष्2 [. जापान का संविधान 


(२) प्रधावभस्त्री और सासद--प्रधानमस्त्रों की वास्तविक स्थिति संसद 
के समयेन पर निर्मेर करती है । वह ग्रतिविधि सदन का नेता होता है। जिस 
सदन का वहू सदस्य नहीं होता उस सदन मे वह एक नेदा नियुक्त कर देता है, 
जो उसमे उसका प्रतिनिधित्व बरता है । इस प्रकार दोतों सदवो के सचालन में 
प्रघातमन्त्री नेतृत्व प्रदान रूरता हैं । सभी सरवारी विपेयक उसके निरीक्षण 
तथा निर्देशन मे यार क्यि जाते हैं। यही कारण है कि ससद उन्हे भम्वीकार नहीं 
कर पाती । वाधिक बजट तैयार कराने मे भी उसका प्रतुख हाथ रहता है, जिसके 
परिणाभस्परूप उराकी स्वीकृति मे मी ससद कोई बाघा उपस्थित नहीं करती। 
गृह तथा विदेश नीति निर्धारण में ससद वी स्वोझृति लेना गब्रनियायें होता है। इस 
समय विरोधी दल उसका बद्ला विरोध करते हैं। कमी-कमी तो वादविवाद इतने 
कटु हो जाते हैं कि प्रघातमन्त्री को सत्तद वी नब्ज टटोलनोी पड़सी है, परन्तु 
विदवासपाश्र होने के कारण उसे इन कार्यों मे भ्री अधिक कठिनाई नही होती । यदि 
उसका नेतुश््व दोष पूर्ण होता है तो बह शीज्र ससद का समर्थन खो बैठता है । 

सस्द से सम्बन्धित प्रधानमन्त्री की दूसरी शक्ति प्रतिनिधि सदन को मग 
करने की है ) घ्िद्धान्तत यह अधिकार वहा के सम्राट का है, परन्तु वास्तव 
में इसका प्रयोग्र प्रधातसत्त्री के परामर्श पर ही क्रिया जा सकता है। प्रघांतमन्त्रों के 
हाय में यह ऐसा तेज हषपियार है जिससे ससद सदेव ही भयभीत रहती है। सदि 
कमी इस कार्य के लिये प्रधानमन्त्री सम्जाट से अनुरोप बरे तो वह प्रनसुनी नहीं 
कर सकता ! 

९ प्रघाममन्त्री की स्थिति फा मूत्याकन--उपयु'क्त बर्णुत से स्पष्ट है कि 
ग्रघानसन्त्री की स्थिति बडी सहत्वपू्ण' है। लाएं साले ने त्रिटिश प्रधानमन्ती को 
अपने "समकक्तो में प्रथम” १) बतलाया है। उसका मत है कि, "यद्यपि मरित्रसण्डल 
में सभी मन्त्रियों का स्थान सामायत एकसा होता है छमी समान अधिकार से 
बोलेंदे हैं ओर ऐसे इ"्वसर कम झाते हैं, जब उनके मत लिये जाते हैं--उनके मत 
समानता पर आधारित “एक व्यक्ति एक मत! के ठिद्धान्त पर गिने जाते हैं, फिर 
भो वह अपने धमात पद वाले राहट्योगियो मे प्रथम होता है। श्रौर जद तक वह 
अपने पद पर ग्रातीन रहता है, वह असाधारण म्थित्रि तथा आधार सत्ता का 
प्रयोग करता ह़ ।'' १३ जापान के प्रधातमस्त्री की स्थिति इससे मी कही अधिक 
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है । मन्तियो वे जियुक्त तथा प्रथक बरने की सर्वंघानिक शक्ति प्राप्त होते से उसकी 
स्थिति इतनी सुशढ हो गई है क्रि उसे नि सकोच एक ऐसा सूर्य कहा जा सकता है 
जिसके चारो ओर मन्ती रूपी नक्षत्र परिक्रमा करते हैं। १३ उस्ते मन्त्रीगण रुपी 
तारो के बोच चन्द्रमा कहस मी युक्ति सगत होया ( १४ 

बस्तुत जापानी प्रधानमन्त्री मस्त्रिमण्डल वृत्त के मध्य का प्रस्तर खण्ड, * 
ससद या नेता, शासन वी धुरी और शाज्य नौका का खेवट है । 
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प्‌. 
संसद 
(छा) 
१ डाइट का प्रार भिक इतिहास--जापान मे प्र५्म ससद का निर्माण सन 
१८९० में हुआ । अत समस्त एशिया महाद्वीप मे यह पहला राष्ट्र है जिसके ससदीय 
प्रशासन का इतिहास इतना लम्बा है ॥" मेइजी सविधान के पअ्न्तर्व॑त बुलाई गई 
पहली ससद मे १८९० से १९४६ तक कायें किया। इस ससद से दो सदत थै-- 
सरदार सदन (प्ल००5८ ० ए८८४5) तथा प्रतिनिधि सदन (प्ल०प5९४ रण 
[९७2६९0७9९५$ ) 
सरदार सदन एक स्थायी सदन था, जिसको सदस्य सख्या प्रारश्म में ३०० 
थी किन्तु बढ्ते-बढते अन्त मे कगमग ४०० हो गईं। इसके प्रधिकाश सदस्य 
राजवच्च तथा माकिस ()(४४5प७१४) , काउन्ट, (00००४) एवंत्र बैरन (88707) 
बर्गों से लिए जाते थे । इनके प्रतिरिवत कुछ ऐसे भी सदस्य होते थे जो राज्य की 
सबसे भ्रधिक कर देते थे श्रोर कुछ भ्रपनी विद्विध्ट सेवा अथवा योग्यता के कारण 
सम्राट द्वारा मनोनीत किए जाते थे ॥ 
ग्रधिक्वरों की हृष्टि से सरदार सदन को उतनी ही शक्तिशँ प्रा्त थी, 
ज्तिनी कि प्रतिलिधि सदन को । विचारों से वह अ्रनुदार तथा रुढिवादी था। बह 
न त्तो स्वय कसी परिवर्तन को प्रोत्साहित करता था शोर न निम्न सदन वी ही 
करने देता था । फ्लस्वरूप वह अपने सम्पूर्ण ५६ द्प के जीवन काल मे कभी भी 
लोकप्रिय न हो सका । 
प्रतिनिधि सदन ल्लोकश्रिय सदन था, जिसके सदस्य जनता द्वारा निर्वाचित 
किए जाते थे। प्रारम्भ मे उसमे ३०० सदस्य सखे गए थे, जो ४ वर्ष के लिए 
निर्वाचित विए गए ये । मतदाम अधिकार उन्टो व्यक्तियों को दिया गयाथा जो 
सरकार को बम से कम पन्द्रह येन वापिक प्रत्यक्ष कर देते थे। शने दाने मताधिकार 
क॑ कर देने की सौमा कौ घटाया गया । सब्‌ १९७० मे यह सीमा घटाकर १० येन 
करदी गई झोर १९१९ मे ३ येन | सत्‌॒ १६२५ मे इसे पूर्णंत समास कर दिया 
गया और राभी वस्थस्क प&पथों को मत घधिकार दे दिया गया चाहे वे सरकार को 
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कोई कर देते थे अथवा नहीं । इसके परिणाम स्वरूप इस सदन की सदस्य सल्या 
बढ़कर ४६६ हो गई ।* 

सदस्यो का विर्वायन प्रत्यक्ष तथा ग्रुत मतदान द्वारा होता था। स'घधारणत 
इस सदन को वर्ष में एक वार सम्राट द्वारा बुलाया जाता था, 7रव्तु आवश्यकता 
पउने पर इसक विशज्ञेप अधिवेशन भी बुलाये जा सकते थे | इस सरन वा सनावसान 
तथा विघटन सम्राट के ग्राधीन था । इसके विघटित होने पर पाँच मास के भीतर 
नवीन सदन को निर्वाचित करवा पड़ता था। 

सम्राट तथा दोनो सदनो की स्प्रीकृति प्राप्त किए बिना कोई विधेयक्र अधि- 
नियम नही वन सकता था। ज्चि ([0०80]0८६) उत्पन होत की स्थिति मे विधेयक 
को एक रामिति के पास भजा जाता था, जिरामे दोनो रादनों से बराबर राख्या मे 
सदस्य लिए जाते थे । इस सविधान के अनुसार सरकार प्रापातकाल मे ग्रध्यादश 
जारी कर सकती थी, कितु सधद के आगामी झ्रधिवेशन में उन पर स्वीड्नति लेनी 
पड़ती थी | ससद से स्वीवृति न मिलते पर वे समाप्त हो जाते थे। सविधान में 

शोघन करने के लिए मी ससद की स्वीकृति प्रावश्यक थी, विश्तु इस सविधान के 

समाप्त होने तक _सम कोई सश्चोचन नही हुमा । 


वित्तीय धत्र में संसद को बडे सीमित भ्रध्धिकार दिए गए थ। बजट मे ऐस 
अनेक मर्दे हावी थी जिन पर समद की स्वीक्ात ग्रावस्‍्यक न यी। मन्‍्त्री मी सप्ती 
के प्रत्ति उत्तदायी न थे, यद्यपि ब्यवहारिक हृष्टि से वह उ हे त्यागपत्र देने का 
बाध्य वर सकती थी। 
श्राइक (]:०) के शब्दों मे यह एक परामश दाजी सभा थी जो का्यंपालिका 
के कृत्यो पर रोक लगाने का प्रयास तो करती थी, किन्तु इसके प्रयास बहुधां 
विफ्ल ही रहते थे । इसका प्रमुख काय केवल जनमत को यज्गञत करना था। ४ 
२ नवीन ससद का सगठन--वर्तमान सविधान के चौथे अध्याय में ससद 
के सगठन, अधिवार और कार्यों का वर्णन दिया गया है । इसके अनुसार देश की 
विधि निर्मात्नी सस्था का ताम डाइट (70:86) रखा गया है, जिसमे दो सदन हैं--- 
क--प्रतिनिधि सदन (०05४ ण॑ एल्एा०अधयाधवाए०४ 0 5708 7) और ख-- 
समासर्‌ सदन (छ्ा6058 ०॑ ए०प्रात्या|05 ठा $थाहा था) । 
2 छत ए ।7 
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क्व--(3) प्रतितिघि सदन को रचना--प्रतिनिधि सदन जापान की संसद 
का लोकप्रिय एवं निम्न सदन है। संविधान सदन की सदस्य सलझ्या निर्चित नहीं 
करता । उसे विधि द्वारा निश्चित जिया गया है। १९५४ से पूर्व उसमे केवल 
४२६ सदस्य थे किन्तु अ्रमामी ब्ोशिया (बार 0अप्गाव ) के पुन आत होते 


से इस सदन मे वृद्धि हों गई । वतंमान समय मे ४६७ सदस्य हैं। हा 


(॥) भतदाताओ के लिये बहुतायें--सविधान की घारा ४४ मे कहा गया 
है कि निर्वाचकों की योग्यताए विधि द्वारा निर्धारित की जावेंगी, तथाररि जाति, 
धर्म लिज् सामाजिक स्तर, वश परम्परा, शिक्षा, सम्पत्ति भ्रथवा प्रामदती के 
ग्राघार पर उनम्रे कोई विभेद नही कया जावेगा । विधि द्वारा निर्धारित योग्यताप्रो 
के अनुमार ग्राजकल जापान में सस सदस्यों का निर्वाचन सर्वव्यापी वयस्के मता- 
घिकार के सिद्धात पर किया जाता है। देश के प्रत्येक नागरिक को स्त्री हो या 
पुरुष मत देने का समाय अधिकार दिया गया है, विस्तु उसकी ग्रायु २० वर्ष से कम 
नहीं होनी चाहिए और वह अपने तिवरचन क्षेत्र मे कम से कम त्तीव मास से रहे 
रहा हो ॥ ग्राजकल जापान के प्राय झतप्रतिशत व्यक्षित साक्षर हैं। प्रत साक्षरता 
सम्बन्धी कोई योग्यता नहीं रखी गई है । मतदाता का यह दायित्व है कि वहेँ ध्रपना 
नाम निर्वाचकी की सूची मे लिख दे । यह सूची प्रतिवर्ष ३१ अक्टूबर से पूर्व तेयार 
हो जाती है। 

विधि द्वारा ऐसे व्यक्ितयों को मताधिकार से वडिचित कर दिया गया है जो 
सावंजनिक झ्थवा वेयक्तिक दान पर जीवत निर्वाह करते हैं ग्रथवा कारावास में 
दण्ड पाने वाल अपराधी है भ्रथवा जो निर्वाचन सम्बन्धी अपराधों के लिए दण्ड 
भोग रह्‌ हैं। 

(70) सदर्शें को योस्यता--विधि के अश्ुततर सदस्यों में निम्न याग्यतात्रो 
का होना ग्रनिवाय रखा गया है-- 

१ वह २५ व्य की ग्रायु पूरी कर इुका हो, 

३ वह देश का निवास हो, और मतदाताग्रो वी सूची में उसका नाम 
अक्ति हो, 

३ वह विक्षिप्ति, दण्ड प्रात्त व्यवित, सरकारी वकौल, न्यायाधीश, पुलिस 
कमवारी तथा किसी स्थानीय सस्‍या की कार्यपालिका का सदस्य न हो । 

धारा ४८ के अनुसार कोई ब्यवित् ससदे के दोनों सदनो का एक साथ 

सदस्य नहीं यत सकता । इस संदर्म मे उठने वाले प्रश्नो का निर्णाय खदत स्वयं 
करता हे । सदन का अधिकार है कि एक प्ररताव पारित कर किसी भी सदस्य को 
सदन की सदस्यता से पथक करदे, किन्तु ऐसे प्रस्ताव उपस्थित सदस्यों के दो तिहाई 
सद्यो द्वारा स्वीकृत होने चाहिए । 
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(४९) निर्वाचन विधि--जिर्वांचन की दृष्दि से समस्त देश को ११८ 
निर्वाचन क्षेत्रो मे विभक्त किया गया है। प्रत्येक निर्वाचन जिला ३ से ५ तक प्रतिनिधि 
भज सक्ता है, किन्तु निर्दाचक्त का मत बेवल एक प्रिना जाता है। मतदान की 
प्रत्रिया बडी सरल रखी गई है । मतदान प्रत्यक्ष तथा गुप्त प्रणालो से किया जाता 
है। मतदाता को मतपत्र पर केवल एक नाम भर क्ति करना पडता है। यह नाम उस 
उम्मीदवार का होता है जिसके लिए वह मत देना चाहना है। मतदान के झननन्‍्तर 
मतों की गणना की जाती है । जब कमी किसी उम्मीदवार की मृत्यु होने से अथवा 
त्यागपत्र देने से ससद का कोई स्थान रिक्त हो, तब उसके लिए फिर से निर्वाचन 
नहीं कराया जाता, प्रत्युत पहले निर्वाचन में द्वितीय स्थान पाने व ले उम्मीदवार 
को ही निर्वाचित घोषित कर दिया जाता है। यहा पर सदस्यों के पुन निर्वाचन 
पर कोई प्रतिबध नही हैं। यदि जनता “िर्वादित करती रहे, तो व जीवन मर 
ससद के सदस्य बने रह सकते है। 

(४) वार्यकाकू--धारा ४५ के अनुसार प्रतिनिधि सदन का कार्यकाल 
४ वर्ष रखा गया है, किन्तु उसे समय से पूर्व भी प्रघानमन्त्री के परामर्श पर 
सम्राट द्वारा मग कया जा सकता है। सदन के भग होने पर ग्रथवा उप्तकी ग्रवधि 
पूर्णा हो जाने पर आगामी निर्वाचच मग होने की तिथि से ४० दिन के भीतर 
सम्पन्न हो जाना चाहिए और निर्वाचन तिथि से ३० दिन के भीतर नव निर्वाचित 
ससद का अधिवेशन अनिवायं रुप से ग्रामन्त्रित होना चाहिए । 

साधारण प्रथिवेशन वर्ष भें एक बार अवध्य आमतन्तित किए जाते 
हैं “१ परन्तु ससद के कमी नी सदन की माग पर विशेष प्रधिवेशन मी बुलाएं जा 
सब्रते है। 

ख (3) सभासद्‌ सदन --समासद सदन जापान की ससद का उच्च सदन 
है । देश का सविधान यह नहीं दतलांता कि सदन मे क्षितत्रे सदस्य होगे प्रौर उनमे 
कौन कौन सी योग्यताएं होंगी । उनका निर्धारण कातुन हारा कया जाता है । 
श्राजक्ल इस सदन मे २५० सदस्य हैं, जिनमे से १०० सदस्य राष्ट्रीय निर्वाचन 
झेत्रों (]४०ए॥०७ (०॥5ए८०८४६५) से हिर्वाचित किए जाते हैं और शेष क्षेत्रीय 
निर्वाचन क्षेत्रों ते (छ८€लघयढवं 0०॥४पए६०८८5) ६ 

(), सदस्यों को पोग्प्ता --साधा रणत दोनो सदनो के सदस्यों की योग्य- 

ताए समान ही हैं, विन्‍्तु इस सदन के सदस्य ३० वर्ष से कम प्राय्रु वाले नहीं 
होते चाहिए । 

(।0) निर्वाचन विधि --समासद्‌ सदन के सदस्यों का निर्वाचन निम्न 
सदन की माँति वयस्क सत्राविकार पर शुष्त एवं प्रत्यक्ष मतदान प्रणाली से किया 

. धारा ५२ 
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जाता है। समस्त देश को निर्वाचन क्षेत्रों में विभक्त कर दिया जाता है झौर प्रत्येक 
क्षेत्र से एक व्यक्ति निर्वाचित क्या जाता है $ 
(४) कार्यकाल --समासद्‌ सदन एक स्थाई सदन है क्योकि इसके सभी 
सदरयो का निर्वाचन एक समय मे नहीं होता। प्रत्येक सदस्य ६ वर्ष के लिये विर्वा- 
चित किया जाता है, परस्तु आ्राये सदस्य प्रति तीत वर्ष बाद अवकाश ग्रहण करते 
रहते हैं, औौर उनके स्थात पर नए प्दस्य निर्वाचित किए जाते हैं। 
३--ससद के कार्य तथा शक्तियां 
(१) विधापिदी दाक्तियाँ (3) क्षेत्र--विह्व को ग्न्य व्यवस्थापिका समाग्ो 
की भाँति जापानी ससद राजशक्ति वा सर्वोच्चि अ्वयव सया विधि निर्भात्री समा है। 
इसका मुरय कार्य विधि निर्माण करना है। जापान मे एकात्मक शासन व्यवस्था 
है। प्रत जापानी सधद इ गलेड की पाजियामेट की भाँति सम्पूर्ण देश के लिये सब 
विपयो पर विधि निर्माग कर सकती है, तथा बनी हुई विधियों में सघ्योघत ध्रथवा 
परिवर्तत भी वर सकती है। प्वित्तीय विधयक ससद के किसी भी सदन मे प्रस्तुत 
किए जा सकते हैं, किन्तु अधितिय ' बतने के लिए वे दोनों सदनों द्वारा पृयक- 
पृथक रूप से पारित होने चाहिए। यदि न्िम्त सदत किसी विदेयक को स्वीकार 
करनले, परन्तु उच्च सदन उसे स्वीकार न करे अथवा उसमे ऐसे सशोधन प्रस्तुत 
क्रदे जो पहले सदन को ग्राह्म न हो, तो जिच उत्मत हो जाता है। ऐसी स्थिति 
उत्पस्न होने पर, संविधान की घारा ५९ बतलाती है कि विधेयक तभी झविनियम 
बन सकेगा जब प्रतिनिधि सदन (तिम्त सदत) उसे उपस्थित सदस्यों के दो तिहाई 
भ्रथवा अधिक मतों से पुन स्त्रीकार करले | यदि ससद उपयुक्त गतिरोध दूर करने 
के लिए इस व्यवस्था को ब्यवहृत करना न चाहे, तो इसके लिये एक सयुकंत समिति 
निर्मित की जाती है जिसमे दोनों सदनो से सदस्य लिये जाते हैं । 
धारा ५९ के अनुसार समासद्‌ सदन का प्रतिनिधि सदन दग्रा पारित विपे- 
यक को भ्रपने निर्ंय सहित प्राप्त वरने वी तिथि से ६० दिन के मतर लौदाना 
आवश्यक है, यदि इस झवधि के अन्तर्गत वह उससे न लौटा सऊे तो यह मात लिया 
जाता है कि उसने विपेयक्र को ग्रस्वीसार कर दिया है । ऐसी दया में प्रतिनिधि 
सदन उपग्रुक्त विधि से उसे पुन स्वीकृत कर अधिनियम बता संक्रता है । 
(॥) सीमाएँ -विधि निर्मास के क्षेत्र मे ससद पर कोई विशेष उल्लेखनीय प्रति- 
बन्ध तो नही है, किल्नु दह इगरेड को पालियामेट की भाति सर्वोच्च विधि 
निर्मात्री समा भो नही है । इस सदमम मे यह स्मरणीय है कि एवडइ्मक देश होने 
के कारण इ गलुण्ड तथा जापान दोनो देशो मे ससदो के क्षेत्राधिकार समान हैं। 
दोनों को सम्पूण' देश के लिये सभी विपयो पर विधि निर्माण करने का समान 
प्रधिवार है, दया दोनो ही प्राचीन विडियो मे परिवर्तत कर सकतो हैं, परग्तु इयग- 
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लेड की पालियाग्रेट को विधि के क्षेत्र मे सर्वोच्चता का जो अधिकार प्राप्त है वह 
जायानी ससद को नही । प्रथम तो इ गलेड मे कोई सवियाव नही है जिसके प्राव- 
घानों से पालियमेट बाष्य हो । यही कारण है कि उसके द्वारा निर्मित विधि सवि 
घान के विघ्द्ध नही कही जा सती, भन्ने ही वह परम्पराओ्रों के विच्छ कहवात्र । 
दूपरे, इ गलेड के न्यायालय को न्यायिक पुतरिक्षण का कोई अधिकार नहीं दिया 
गया, ज्सिके प्राधार पर वह पलियामर द्वारा निमित विधि को प्रसवेवानिक 
घोषित कर सके | इसरे विपरीत, जापान में सविधाद सी हे और न्यायिक पुतरिक्षगा 
की व्यवम्धा भी | इसलिय जापानी ससद शोई ऐसी वियि तनिशित नही कर सकती 
जो सविधान की याराग्रो के प्रतिदूल हो । यदि उसने कमी ऐसा साहम किया तो वहाँ 
का सर्वोच्च न्यायालय उसे श्रप्रमात्री घोषित वरने फी क्षमता रखता है | इस 
प्रतिबन्ध के ग्रतिरिक्त समद पर कोई अन्य प्रतिबय नही है। 

(२) प्रशासनिक शदितियाँ --प्रशास्तन क क्षेत्र म कार्य पालिवा वा स्थान 
विज्लेप महत्वपूर्ण होता जा रहा है। एक समय था जबकि सरकार शान्ति, सुरक्षा 
और न्याय के वेबल तीन छाय ही किया बरती थी, किन्तु झाज उसके कार्यों की 
स॒एप्रा बहुत प्रधिक बढ़ गई है| ग्रत उस पर नियल्तरण रखना प्रमाय“्यक हो गया 
है। जापाटी ससद वहा की कार्यवालिरा को निस्त प्रल्‍रर से नियन्त्रिस करती है -- 

(।) प्रधप्तमच्नी क। चयन ससद के दोनो सदनों द्वारा किया जाता 
है। सम्राट ससद द्वरा मनोनीत व्यक्ति को कवत्र आ्रापचारिक रूप से नियुक्त 
बरता है। 

( | प्रतानमत्री के भ्रतिरिक्त कविलेट के कम से कम झाधे सदस्यों का 
सराद के दानो सदतों से लिया जाना पअ्रनिवाय है । होप मन्जियों को यद्यपि प्रधाम- 
मन्जी ससद के बाहर से ले मक्रता है श्रौर ऐशा ॥ रने का उस पर कोई सर्वेघानिक 
प्रतिबन्ध भी नही है डिन्‍्तु फिर भी वह भनमावी नहीं वर सकता। वर्तमान 
ससद का मति-मडल पर इतना प्रश्चिक प्रभाव है कि प्रधानसस्ती को अपने सभी 
सहपोगी मन्न्री ससद से लेने पड़े हैं । 

(॥॥) सरकार को नियन्छित वरत के लिए वाम शोको प्रस्ताव संसद 
के टाथ मे एक प्रमुब हथियार है।ज्ब क्भो देश में कोई रोमाचकारी दुर्घटना 
हो जावे,ब्रथवा सार्वजनिक शांति मय हो जावे तो ससद “काम रोको” प्रस्ताव हारा 
सरवार को बाध्य कर सकती है कि शब्य कार्यों को रोक कर पहले बह घटना पर 
विचार करे और ऐसे उपाय प्ोचे शिम्से मविष्य मे उस प्रकार वी भ्रन्य दुर्घटना 
नहों।) 

(।१) समदात्मक शासन प्रणाली होने वे बारण जापानी मन्त्रिमण्व्ल 
के मंत्री ससद के प्रधिवेदानों मे बैठते हैँ और इसके वाद विवादों में भाग लेते हैं । 
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ससद उनसे प्रशासन सम्बन्धी प्रइन पूछठी है जिनके उन्हे सम्तोषप्रद उत्तर देने पड्ते 
हैं यदि उनके उत्तर सतोपप्रद नहीं हाते तो वह उनके विरूद्ध भ्रविश्वास का प्रस्ताव 
पारित नर समस्त मन्त्रमइल को भग कर सकती है। 


उपयुक्त तथ्यों से स्पष्ट है कि प्रश्चासन के प्रधान ग्रवधव मन्त्रिमडल का 
निमाए अध्तित्व और अन्त ससद की इच्छाग्री पर निमंर है। 

इसके ग्रतिरिक्त, वततेम।व सम्रय में ससद का ध्यान जापान के वेदेशिक 
सभ्बन्धों पर विशेष रूप से रहने लगा है, कयोकि ट्वितीय विश्व-पुद्ध के भ्रतन्तर उसने 
युद्ध करने की नीति का सदेद दे लिए परित्यात् कर दिया है सौर कब उसकी 
चैटशिक नीति शात्ति, मित्रता तया सहयोग के सिद्धातों पर ग्राघारित है। झत. 
यह आवश्यक होगया है कि मन्त्रिमंडल समय समय पर ससद की वेदेशिक मामलों 
के सम्बन्ध मे सरकार द्वारा प्रपताई गई नीति से प्रदग॒त बराता रहे। 


मन्त्रिमडल द्वारा श्रतुदान की शांग को अस्वोकृत कर प्रतिनिधि सदन 
सरकार की नीतियो,के प्रति गसनन्‍्होष प्रकट करती है) मन्तिमण्डल द्वारा प्रस्तुत 
ब्राय-ध्ययक वी मायों मे कटौती कर प्रतितिधि सदन सरकार को नियन्त्रित करता 
है तथा उममें प्रप्रत्यक्ष एप से भ्रविश्वास भ्रक्ट करता है 

प्रन्‍्त मे, ससद प्रशासन की जाच के लिए समितिया नियुवत करती है। 
जो उत्तके समक्ष प्रपना प्रतिवेदन प्रस्तुत करती हैं और मविष्य के लिये सुझाव 
देतो हैँ । समितियों द्वारा प्रस्तुत प्रतिवेदन पर सदन में दाद विवाद होता है तथा 
सरकार की भ्रलोचना दी जाती है! ससद ही सरकार ढारा[ की गई सन्धियो: का 
अ्रतुमोदन करती है, भ्ौर इसके अ्रनुमोदन के ग्रतम्तर ही वे वैध माने जाते हैं । 

इस प्रकार, ससद प्रशासन सम्बन्धी समी विषयों को मियल्वित[क़रने का 
अधिकार रखती है । 

(३) वित्तीय शक्तियां--स सद राष्ट्रीय वित्त की सरक्षक है। मन्त्रिमण्डल 
का यह दापित्व है कि बह प्रत्येक ब के लिये ग्राय ब्ययक तैयार करे और ससद 
के समक्ष उसे जिचार तथा निएुय हेतु प्रस्तुत करे । संसद के अनुमोदन के बिता 
न तो नए कर लगाए जा सकते हैं, और न प्राचीन करो से कोई सश्चौधन हो किया 
जा सकता है। इसी माति उथकी स्व्रीकृति के विदा सरकार न तो कोई व्यय ही 
कर सकती है और न उसके लिय झपने को बाथ ही सकती है । मन्जिमण्डल का 
अधिक र है कि वह आझावश्यक्ता पडने पर र/ज्य को रक्षित निधि से व्यय कु सके, 
किस्तु इस प्रकार किए गए व्यय पद ससद से परवर्तोी स्वीकृति लेता आवश्यक है। 

अभय व्ययक के विषय मे यह बात विशेष उल्लेखनीय है कि जापएन में 
व्यय की सभी मर्दे ससद द्वारा स्व्रीक्त की जाती हैं जबकि इ गछेड में ऐसी अनेव' 
मर्दे होती हैं जिन पर पालिवामेट बी स्वोदृति प्राप्व करता आव-यर नहीं समझा 
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जाता | ऐैसे व्यय राज्य पर भारित व्यय कहलाते हैं । जापान में 'राज्य पर 
भारित ब्यय' वी कोई व्यवस्था नहीं है। 

इसके झतिरिक्त सम्राट प्रौर उसके परिवार के समी व्यक्तियों का व्यय 
ससद द्वारा नियन्त्रिद तथा स्वीकृत विया जाता है, क्योकि व्यक्तिगत रूप से 
सम्राद के पास अब कोई सम्पत्ति नही है। इतना ही नही, सप्तद की स्वीकृति के 
बिना राजवश का कोई भी व्यक्ति न तो कसी प्रकार की सम्पत्ति ग्रहण कर 
सकता है, और न दे ही सकता । 


सक्षेप में संसद को आथिव प्रवस्था पर नियन्त्रण रखना ग्रनिवाय॑ है, 
क्योकि देश की प्रगति में उसका सहृत्वपूर्ण योग रहता है । सरकार का भी यह्‌ 
दायित्व है कि वह नियमित मध्यान्तरों से अथवा कम से कम वाधिक रूप में संसद 
के पम्मुख वित्त सम्बन्धी प्रतिवेदन प्रस्तुत करे, जिससे वह देश की वित्तीय स्थिति से 
भ्रबगत होती रहे । वस्तुत राष्ट्रीय वित्त पर ससद का पूर्ण वियन्‍्रण है। 

(४) सबिधान में संशोधत सम्बन्धी शक्ति -यह एक महत्वपूर्ण शक्ति है। 
इसके अन्वेगंत संसद सविधान में सशोधन करने के लिये प्रस्ताव प्रस्तुत करती है 
जो प्रत्येवः सदन में कुल सदस्यों के दो तिहाई बहुमत से स्वीकृत किए जाते हैं। 
इसके प्रतन्तर उन पर लोक निर्णय लिया जाता है । जनता की स्वीकृति प्राप्त होते 
पर वे स्ञ्ाए द्वारा सविधान के अगर के रूप में उदघोषित कर दिपे जाते हैं । 

(५) स्पापिक शक्ति --चैसे तो न्याय के लिये जापान मे न्यायालय हैं जो 
सभी प्रकार के मुकदमों का निणंय करते हैं परम्तु फिर,मी संविधान ने कुछ 
स्थाधिक शतिकर्याँ ससद को भी प्रदान की हैं। प्रथम तो न्यायालयों का संगठन 
तथा न्यायाधीशों का वेतन एवं भत्ते झ्रादि सरद द्वारा निर्धारित किए जाते हैं, 
क्योकि उनके विषय में संविधान में कुछ नही बतलाया गया है। दूसरे, ससद वो 
एक महा मियोग स्थायालय स्थापित करने का अधिकार मी दिया गया है, जिसका 
न्वाप॑ न्यायाधौशो के विरूद्ध लगाए गए श्रभियोगो की सुतवाही करना है।इस 
णायातय भें दोनो रूदनो के सदस्य होते हैं। इस प्रकार समद न्यायाघीशीं पर 
भी नियन्त्रण रखती है। * 

(5) निर्वाचन सम्बन्धी दाक्ति--प्रत्येक सदन प्रपने समापति एवं उप- 
समापति को स्वय निर्वाचित करता है । 

(७) अन्य अधिकार:--उपयुवत वां वे अतिरिक्त समद को कुछ श्र 
भी कार्य करने पडते हैं ॥ ससदके दोनो सदनो को यह ग्रायिक्ार है रहिये अपन 
सदस्यों के निर्वाचन सम्बन्धी झघडों को स्वय तय करें ।सविधान ने धारा ५० के 
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प्रमुमार उनको यह अधिकार भी दिया है कि वे विसी भी सदस्य को सदन की 
सदरयता से पृथक कर दें । 

राजगही के उत्तराधिकारी सम्बन्धी नियम्त ससद द्वारा ही निर्मित किए 
जाते हैं। इस सदर्म मे घारा २ स्पष्ट ररती है कि राजगद्दी के उत्तराधिकारी का 
ग़धिकार वश परम्परागत होगा, बिन्‍्तु उसका निएुचय “राज्य परिवार कातुव, 
(प779९:9॥ घ605८ 7.8७) द्वारा किया जावेगा, जिसे ससद निर्मित करती है। 

सक्षिप्त जापान की ससद का दे सभी अधिकार प्राप्त है जो एक स्वतन्त् 
देश की ससद को मिलने चाहिए। 

४ सतसद सदस्यों के अधिक्वार तथाः सुविधाएं --जापान में ससद के 
सदस्पो को वे सभी प्रधिक/र तथा सुविधाये दी गई हैं, जो मारत तथा इगलड 
आदि देशो के ससद सदस्यों को प्राप्त हैं । उनमे प्रमुख हैं--- 

(१) विधि निर्माण का काय अत्यन्त महत्वपूण्ठा है। उसके विए यह परघा- 
बद्यक है कि ससत्सदस्य पूर्णों स्वतन्त हो और सदन में दिए गए माषणों के लिए 
उन्हे विसी प्रकार से उत्तरदाई न ठहराया जावे, अन्यथा वे अपने कतंथ्यों को 
सिर्भीवता, निष्पक्षता तथा सुचारू ल्‍प से नहीं कर सकेंगे। यह प्रपेक्षित है कि 
उन्हे इस बात का पूएा विश्वास मिले जि वे श्रपने मापणो के लिये न्यायालय द्वारा 
दण्डित नहीं होगे। घारा ५१ के अनुसार उन्हें इस प्रकार की सभी सुविधाएं दी 
गई हैं। 

(२) ससदू के दोनो सदनो के सदस्य राष्ट्रीय निधि से ६८००० ग्रेव 
सासिक तन पात हैं। जो कानूत द्वारा निश्चित किया गया है। इसके प्रतिरिकत 
सदस्यों को सत्र के दिनों मे प्रतिदिन १००० येन, १००० येन मासिक पत्र व्यवहा ५ 
फ लिये २० ००० येन मासिक निजी सचिव तथा वायलिय के लिये और दिए 
जाते हैं ॥ देश यात्रा के लिए उन्हे रेत, जहाज श्रथवा बस के पाप दिए जाते हैं। 

(३) धारा ५० के अनुसार सदत के कसी भी सदस्य को अ्विवेदन काल 
में बन्दी नही बताया जाता है, और यदि पहले से बन्दी हो तो सदन की माय पर 
प्रधिवेशन काल के जिए मुक्त कर दिया जाता है 

(४) ससद सदस्यो को यह अ्रधिकार है कि वे रादन के पुस्तकालय का 
उपयोग करें । 

उपयुवत सुविधाप्रों के साथ साथ उनका यह दायित्व है कि वे सदन में 
प्रूण ग्नुशासन से काय करें। अनुझासन मग करने १र उनके विरूद्ध कार्यवाही 
भी की जा सकती है। 

(५) सत्तद के पदधिरारो-जापा मल सन्रारम्म होत ही पहला वायें 
भ्ध्यत का सिवाचन करना होता 3 | प्रतिनिधि सदन का अध्यक्ष स्पीकर 
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(5फ्श:८) तथा समासद्‌ सदन का अ्रध्यक्ष प्रंसीडेग्ट (07८४6०॥) कहलाता है 
इनके अतिरिक्त कतिपय पदाधिकारी और होते हैं जिनमे उपाध्यक्ष का स्थान 
प्रमुख होता है पूर्वतर्ती सविधाव के ग्न्तर्गेत इत पदाधिकारियों को बहा का 
सम्राद तथा मत्री नियुक्त करते थे । अब वे सदनों द्वारा निर्वाचित क्षिए जाते 
हैं।। इन पदाधिकारियों के निर्देशन के लिए संविधान न कोई तियम निर्धारित 
नही किए हैं, विस्तु परम्परानुस्तार स्पीकर बहुमत दल का होता है श्लौर डिप्टी 
स्पीकर उस दल का, जिसका स्थाय सदन मे दूसरा होता है । जब कमी मन्तिमडत 
को सदन मे स्पष्ट बटुमत प्राप्त न हो तब ये पदाधिकारी अ्रन्य दलो से मी लिए 
जाते हैं। दोनो सदनो के अध्यक्षो को १ लाख १० हजार येन त्तया उपाध्यक्षो को 
८८ हजार येन माप्तिक वेतन मिलता है । 

दलोय सदस्य होने से जापान के स्पीकर को स्थिति इ लेड के स्पीकर की 
स्थिति से सर्वथा मिन्‍न है। निर्वाचित होने के झ्म्तर इगलैड का स्पीकर अपने 
दल से सम्बन्ध विच्चद वर देता है। वह न तो दल की बँठको में जाता है, प्रोर न 
उसके पत्रों में कोई लेख भजता है / राजनीतिक कलबे में थाना अपवा दल के 
च्यतियों से मिलना जुलना उसकी प्रतिष्ठा के प्रतिकुल समझा जाता है। एक बार 
निर्वाचित होने पर, बहू अपने पद पर तब तक रह सकता है, जब तक कि वह चाहे । 
इसके विपरीत जापान का स्पीकर दलीय होता है, दल द्वारा निर्वाचित होता है 
और निवाचित होने के प्रन्तर भी बह दल का सदस्य बनता रहता है | यद्यवि कुछ 
दिनो से यह परम्परा बन गई है कि तिर्वाचित होने के पश्चात्‌ उसे भ्रपत पद से 
त्यागपत्र देना चाहिएु। 

क्षष्यक्ष की स्थिति तथा कार्य --उपयुवठ जापानी अध्यक्षो तथा उपाध्यक्षो 
की वही स्थिति है जो इ ग्लैंड के स्पीकर को है । और कार्य मी वही करने पड़ते 
हैं जो इगलेड के स्पीकर को) परन्तु यातागा इस मत से सहमत नहीं है। 
उसके मतावुस्तार जापान के प्रतिनिधि घन के प्रध्यक्ष का प्र अमेरिका के निम्त 
सदन के प्रध्यक्ष के समान है) * सल्लेप मे, प्रतिनिधि सदनके अ्रध्यक्ष को निम्त 
कार्य करते पड़ते है -- 

(१) सत्रारम्म होते ही प्रध्यक्ष को पहला काम यह देखना होता है कि 
सदन में प्रावश्पयक उपस्थिति है ग्रथवा नही ) 
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(२) उसका दूसरा कार्य सदन की बैठकों की अध्यक्षता करना है 4 वह उसके 
कार्यों को निश्चित काय्यें प्रणाली के अनुसार चलाता है तथा विपरेषक्रों को सम्बन्धित 
समितियों के पास मेजता है । 

(३) उसका यह कर्तव्य है कि वह ऐसे विपेयकों पर सदन मे विचार न 
होने दे जो सदन की सुनिश्चित व्यवस्था के प्रतिकूल हो । 

(४) बोलते समय सभी सदस्य प्रध्यक्ष वो सम्बोधित करते हैं। वह उन्हे 
प्रश्त पूछने की प्रनुमति देता है और सदश्यो के बोलने के क्रम का निणुंय करता है । 

(५) उस्ते यह ग्रयिकार है कि वह कार्यों के त्रम (0706॥ ता 90ड025$ ) 
को तिर्घारित करे और विवादयूएं विययो पर प्ररनी व्यवस्था (२008) दे । 

(६) वही 'काम 'रोको' प्रस्तावों के प्रस्तुत करने की अनुमति देता है, त्तपा 
उन्हें नियमित प्रथवा प्रतियर्गित घोषित करता है | 

(७) प्रध्यक्ष किसी वाद थिवाद को समाप्त बरने की आज्ञा देता है भौर 
यह भी निर्णय करता है कि किस विषय का कितने समय तक बाद विवाद हो । 

(८) वह सदस्यो द्वारा दिए गए मतो की गएना करता है, निएंम घोषित 
करत्ता है और समान मत आने पर निर्णायक मत (८४5धा४ट ४०॥८ ) देता है। 

(९) सदन से बाहर वह उसका प्रतिविधित्व करता है ॥ 

(१०) सदन मे दाति तथा अनुशासन बनाए रखना उसका दायित्व है। 
यदि कोई सदस्य असमदीय भाषा का प्रयोग करे अथवा सदन के सुनिश्चित नियमों को 
मग करे प्रथवा सदनु की प्रतिष्ठा मे किसी प्रकार की हानि पहुचादे प्रथवा प्रध्यक्ष 
की ग्राज्ञा न माने तो वह उसे चेतावनी दे सकता है ॥ यदि फिर मी बह प्रनुशास्तन 
हीनता से का क्रे तो वह उसे अस्थाई रूपए से सदन के बाहर शी निकलवा सकता 
है । इमके लिए उपस्थित सदस्यो के दो तिहाई बहुमत से एक प्रस्ताव पारित होना 
प्रावश्यक है । १ बाहर निकालते समय शास्त्र परिचारक [[सव्क्‍ाशारं ० 

६०७४८) से सहायता ली जा रूकती है । 

(११) बह दर्शकों के प्रवेश पर नियन्त्रण लगा सकता है, उम्हे सदन से 
वाहर जाने की ग्राज्ञा दे सकता है और दोर्घाश्रों (59ध:०5) को खाली कर 
सकता है + 

स्‍ रे १६) यदि सदन मे अव्यवस्था इतती अधिक फैल जावे कि वियत्वण रखता 
कठिन हो; हो दह रादत यो! कार्यवाही को स्थित कर सकता है। 


हे सक्षिप्त अध्यक्ष का चद गौरव, दायित्व तया शक्ति का प्रतीक है। वह लोक 
ल्तास्मक परम्पराशो का जन्म दाता तथा सरक्षक है । 





]। घारा ५८ 
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ससद्‌ को काये प्रणालद्वी 

(7) गणपूर्ति --गणपूर्ति के लिए घारा ५६ मे स्पष्ट किया गया है कि 
कसी भी सदन से काये प्रारम्म करने के लिए सम्पूर्ण सदन के कम से कम एक 
पघ्िहाई सदस््यो की उपस्थिति अनिदाये है! प्रत्येक विषय सदत में उपस्थित सदस्यों 
के बहुमत से निर्णय किए जावे । समान मत होने पर सदन का अ्रष्यक्ष निर्शायक 
मते देगा । 

(0) कार्यवाही सम्बन्धी नियम --सदन की कार्यवाही को व्यवस्थित १ रने 
के लिए, दुछ नियम सुनिदिचत किए जाते हैं, जो देश काल के अनरूप होते हैं । 
मेइजी संविधान के अन्तग्रंत कुछ नियम सम्राट के अध्यादेश द्वारा स्थिर किए गए थे 
इस गध्यादेश को 'डायट के सदनो का काउून! [स्‍.#७ ० शार प्र0प58९४ ता 
]0/64) कहते हैं । नवीन सविधान के लागू होने पर प्राचीन नियमों मे कुछ परि- 
पर्तन क्या गया, कुछ प्राचीन नियमो को ज्यो की त्यो ले लिया गया और कुछ मे 
पाइचात्य अणाली क अनुरूप परिवतन बिया गया। अ्रचलित नियमों में से दो एक 
उद्धृत कर देगा भलम हं)या ) 

(१) प्रत्येक सदन का यह दायित्व है कि वह अपनी बैठकों झौर कार्यों का 
लेखा रवसे भर उसे प्रकाशित कर वितरित करे ग्रोपनीय बातें प्रकाशित नहीं 
को जाती । 

(२) सदत की कार्यवाही सावंजनिक होती है, 4८्त नहीं, व्न्‍तु उपस्थित 
मदस्यों के दो तिटाई या उससे श्रधिया सदस्यों के कहने पर, वे प्र॒ुप्त भी रकखी था 
सकती हैं। 

(३) प्रत्येक सदन के अधिवेशन-काल में ऐसी वैठकें भी बुलाई जाती हैं, 
डिनमें सरक।र की नीति की खुले तौर पर आलोचना की जाती है। ये बँंठक दो दो 
सप्ताह के अन्तर से बुलाई जाती हैं । 

(0) ससद के सत्र --साधारणात. ससद्‌ का सत्र प्रतिवर्ष दिसम्दर में 
बुलाया जाता है जो १५० दिन चलता है उप्तकी तिधि सम्नाट द्वारा घोषित को 
जाती है सत की मसूचता उसकी तिथि से २० दिन पूर्व निकलनी चाहिए, परन्तु 
विशेष अ्यव। झसाधा रए सत्रो के लिए इसकी कोई आवश्यकता नहीं होती । किसी 

भी सदस के दे सदस्यो की लिस्लित आर्थेना करने पर, विशेष अधिवेशन भी श्रुताये 
जा सबते हैं। इस प्रकार के प्रार्थना-पत्र सर्म्बान्धत सदन के अध्यक्ष द्वारा मत्रिमडल 
के पाप्त भेजे जाते हैं । इस प्रदार को मांग को सरकार ठुकरा नहीं सकती । 

६, भ्रतिनिधि-सदत तथा सभासद-सदन में सम्दन्ध.--इसमे सन्देह नहीं कि 
ध्रत्येक दिप्रेयक् के निर्माण में डायट के दोनो संदनों का घनिष्ठ सहयोग अपेक्षित है, 
किन्‍्तु नूतन सबिधिन ने अतितिधि-सदन को समासद सदन की तुलना मे उच्च 
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स्थान प्रदान कया है। समासद-सदन को वेवल द्वितीय सदन ही नहीं, फऋषितु 
द्वितीय श्रेणी का (5८८००॥०७7५) सदन रक्‍्खा गया है| प्रत दोनो सदनों की 
तुलना करना बहुत ग्रावश्यक है । यह तुलना दो बिन्दुओं पर की जा सकती है -- 
(7) संगठन तथा (9) अधिकार | संगंठन --सगठन के अन्तर्रंत ग्राकॉर, सदस्य 
योग्यता, निर्वाचतविधि तथा कार्यकाल आते हैं। प्रतिनिधि सदन डायट का निम्न 
तथा लोक प्रिय सदन है, जिसमे ४६७ सदस्य हैं | समासद सदन उच्च सदन का नाम 
है, जिसमे कुल २५० सदरय हैं। सदस्य योग्यताओों मे कोई विशेष उत्लेश्मीय ग्रन्तर 
नही रखा ग्रया है । इत्तना अवस्य है कि उच्च सदत के सदस्यो की ग्राथु कम से कम 
३० वर्ष होती है, जब कि निम्न सदन के सदस्यो की कम से कम २५ वर्ष । 


दोनो सदनो का तिर्वाचन समान रीति से वयस्क मताबिकार पर किया 
जाता है । निर्गचन विधि ग्रुप्त तथा प्रत्यक्ष रकखी गई है, भौर एक ही मतदाता 
दोनो सदनों को निर्वाचित करते हैं। सदनो के कायं-काल में अस्तर ग्रवश्य है । 
निम्न-संदत एक ग्र-स्थापी सदन है जो केवल ४ बर्ष के लिए निर्वाचित विया जाता 
है । उसका विघटन समय से पूर्व भी हो सकता है ॥ समासद-सदन एक स्थायी 
सदन है, जिसका निर्वाचच कभी भी एक समय नही होता । प्रस्‍्येक सदस्य ६ वर्ष के 
लिए निर्वाचित किया जाता है, किन्तु ३ वर्ष १शचात्‌ श्रापे सदस्य अवकाश ग्रहण 
करते रहते हैं प्रोर उनके रिक्त स्थानों पर नए निर्गचन कराए जाते हैं । 
अधिकार---प्रधिकार तथा शक्तियों की हृष्टि से दोनों मे बडा प्रस्तर है, 
जो निम्न शीषंको मे विभक्त किया जा सकता है। 
विधि निर्माण क्षेत्र में-“-अ्रधिकाश देशो की भाति, इस क्षेत्र मे संविधान 
ने दोनो सदनो को सह समाव (0०-ध्वएक। ) तथा समन्‍्वयकारी अस्तित्व प्रदान 
किया है, वयोकि ब्यवस्थापिका वा सफल कार्यकरण दोनों सदनो के सहयोग पर 
प्रवलम्वित होता है । कोई मो भर --वित्तोय विधेयक डायट के किसी भी सदन मे 
प्रस्तुत किया जा सकता है, विभ्तु अधितियम बनने के लिए यह झ्रावश्यक है कि 
यह दोनो सदनो द्वारा पारित हो। किन्तु मतमेंद उत्पन्न होने पर निम्न सदन फो 
उच्चसदन की तुलना मे प्राथमिकता दी जाती है । 
प्रशासन क्षेत्र सें--प्रशासन के क्षेत्र मे मी श्रतिनिधि सदत झधिक शक्तिशाली 
रखा गया है । जेसा कि पहले बताया जा चुका है कि, प्रवातमम्त्री के चयन से 
प्रतिनिधि सदव का हाथ सर्वोपरि होता है, क्योक्ति प्रघानमम्त्री के निर्देशन के 
सम्बन्ध में मतमेद उत्पन्न होने पर अन्तत प्रतिनिधि सदद का नि्ंय ही सास्य 
होता रे समासदु-सदन निरणंय लेने मे भ्रधिक से अधिक दस दिन की देरी कर 
सकता है । 


मन्जिमण्डल के उत्तरदायित्व के विषय में भी प्रतिनिधि सदव की तुलना 
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में उच्च रादन को शवित हीन रखा गया है क्योकि सन्वरिमण्डल साघुहिक रूप से 
निम्न सदन के प्रति उत्तरदायी है न कि उच्च सदन के प्रति। प्रतिनिधि सदन को 
घह अधिकार प्राप्त है कि बह अ्रविश्वास दा प्रस्ताव पारित कर मन्त्रिमण्डल को 
अपदस्थ कर सके । 

प्रतिनिधि सदन के भग होने पर ग्रापात काल मे मन्त्रिमष्डल समासद सदन 
की बँठक बुलाता है और ग्रावश्यक विषयो पर उसके निर्णय भी ले सकता है किस्तु 
इस प्रकार के प्रमी निर्णय नूतन प्रतिनिधि पन्ना के निर्वाबितर होने पर स्वीडृुति 
हेतु प्रस्तुत किये जाते हैं। यदि वह दस दिल के भीतर उन पर स्वीकृति न दे सो 
दे रह हो जाते हैं । 

बितोय क्षेत्र में--धत विषयक सम्बन्ध में सभान्तद्‌ मदन की तुलता से प्रति- 
निधि सदत वी स्थिति विद्येप महत्वपूर्ण है।इस सम्बन्ध मे अन्तिम और निर्शायक 
शवित प्रतिनिधि सदन के पात्त है। प्रतिनिधि सदन से पारित होने पर आय व्ययक 
और धन विपेयक समासद सदन के समश्ञ प्रस्तुत किए जाते है। यदि इन पर दोनो 
सदतनों मे मतमेद उत्पन्न हो जावे तो अन्तत्त तिम्न सदन का निर्शाय ही झण्तिम 
निणंय माना जाता है । समासद सदन केवल ३० दिन का विलम्थ कर सकता है । 
यह तो सर्व विदित है ही कि घन विपेयको की पहल निम्न सदन में की जाती है, 
उर्चच में नहीं। तात्पय यही है कि वित्तीय क्षेत्र मे प्रतिनिधि संदन बी स्थिति 
ग्रधिक शझवित शाली है । 


मिध्कपंत शक्तियों के न होते हुए भी जाशन म उच्च सदन के सदस्यों का 
सम्मान किसी प्रकार भी निम्न सदन के सदस्यों की दुलना में कम तहीं है, बयोकि 
अनुभव तथा अवस्या में वे निम्न सदत के सदस्यो से कही अधिक होते हैं। 

८ ससद की सप्रितिपाँ--व्यवस्यापन के क्षेत्र मे समितियाँ प्सद का एक 
ग्रग बन गई हैं क्योकि विधि निर्माण कार्य के आधिवय के कारणा सदन अपने 
उत्तरदायित्व को पूणंतया निभा नहीं सकता इसका अ्रमुख कारण यह है कि 
सोकप्रिय सदन का भ्राकार बडा होता है और सभी सदस्य प्रोढ विचार के नहीं 
द्ोते । इसके प्तिरिक्त वर्तमान देज्ञानिक युय से विधि निर्माण कार्य भी प्रवधिक 
हो गया है फिर यह अपेक्षित है कि जनता की तुष्टि के लिए जिधि निर्माण में 
विलम्ब न हो । इसोलिए जापानी ससद को भी अपने कार्य के लिए समितियों पर 
मिरमेंर रहना पडता है। पूर्वदर्ती संविधान के झन्तर्गंत भी समित्तियों का महत्वपुर्रो 
स्थात था, यद्यपि उनमे अधिक कार्य क्षमदा न थी। उस समय स्थाई समितियों 
को सख्या बेवज पाँच थो। 

दर्तमान ससद में चार प्रकार को समितियाँ हैं -- 

१. स्थाई समितियाँ (58800॥08 (0०7णाःा८०३), 


फ् [ ज्ञापान का सविधान 


२ विशेष समितियाँ (876टावाँ (१00॥7/68७), 

३... सम्मेलन समिति (00#शिश्याट९ (.णाणा06०), तथा 

४. सयुवत विधायिनी समिति (0्रा। व.ह्ट्ाश|बधर्ट (००६) । 

१ स्थाई सम्रितियाँ--भ्रत्येक सदन मे २१ स्थाई समितरियाँ तिमित की गई 
हैं । प्रप्येक स्थाई समिति मे २० से ३० सदस्य तक होते हैं। सदन के प्रत्येक सदस्य 
को एक न एक स्थाई समिति का सदस्य होता झनिवाये है किन्तु कोई भी सदस्य 
एक समय में तीन से अ्रधिक समितियों का सदस्य नही रह सकता प्रत्येक समिति 
मे विभिन्न दल्लो का झनुदात वही होता है जो सदन मे होता है। इन समिद्धियो 
के अ्रध्यत का निर्वाचन मदन ह्वारा होता है। इनका मुझ्य काय विधेयकों की 
जाँच करना तथा उन पर प्रतिवेदन तैयार करना हीत/ है॥ इन समितियों को 
सावंजनिक समवाई करने का भी झधिकार प्राप्त है। दोनो सदनों में निम्न स्थाई 
समितियाँ हैं. -- 

१ परराष्ट्रीय मामलों की समिति (ए०्शाशाव्ढ 0ा रिए्क्ष89 

वी 95) 

२ वित्त समिति (ऐे०ठ्फ्राज्माध€९ ० 97087०९) 

३. आय-ब्ययक समिति ((०गाएणाह०९४ ० हा छे०8०) 

४. जाँच समिति (2७०१) (2०गर्मा॥१९८) न 

५ न्यायिक समिति (टर०कातरशा९6 ठ 8 उ000879) 

६. श्रम समिति (8७०07 0०फाप्रा९९) 

७ 


सावजनिक सुरक्षा समिति ( छत ण हाल ऐगशिर 
59689) 


८. सावेजतिक कल्याण समिति (टुणाफ्रायार८ ण धार ९९ 
८87९) 


९ कृषि वन समिति ((०ागशाल्ट ० &80८0॥6 एठाव्४7५) 
१२०. बाएणिज्य समिति ((०शशधध€९ 06 शीढ (:०आाण८र८6) 
११ मत्स्य समिति (ट9रक्तातल्ढ ० 0४ 560०5) 

१२ खान-उद्योय समिति [ट०णाण््रा।ट्ट ० शा वा॥8 00579) 
१३. विद्यूत मिति (एएाएगा€९ ० छाद छो्टाआालाओ) 
१४ यातायात्त स्रम्िति ([00फ0णा(€९ ० तिल तिशा5ए00806॥) 
१५. सवाद समिति (ए०7णशापष्ट ० घोल (णाधाएगाट्या॥00 ) 

१६. भू योजना समिति 00फ्रशा॥/6८ ० व [.ाठ शिड्राताएड) 
१७... जिला समिति (टग्रगाश्ाह्ट रण धार छिताट्काणा ) 

१८. सास्कृतिक समिति ६ (०0णाएरढ 06 शा (ोष्पए८) 

१६ पुस्तक्ातय समिति ( एाशामा(6० ० ढ़ [।छगवा३) 


सप्द ] [ 79 


२०. प्रनुशासन समिति (ए०फ्रागाध९९ ० धार 08८90॥2) 
२१. स्टियारिय समिति (56&८हापड 20007826 ) 

२ विशज्येष समितिया--इन समितियों को विशप समस्याझ्रो पर विचार 
करने तथा प्रतिवेदन प्रस्थुत करने हेठु विमित किया जाता है। इहे सामित घन 
व्यय करने का भी प्धिकार होता है । काव पुणा होने पर ये श्गितिया विधटित 
हो जाती हैं । 

३ प्रस्मेलन समति--जब कमी ससद के दोनों सदनों में जिच उत्वन 
हो जाता है तब इसका निर्माण होता है। इनमे दोनों सदनो से दस दस सनस्‍य लिए 
जाते हैं! इसको अ्रपता समापति स्वय निर्वाचित करने का प्रधिकार होता है । 
इसका एक मात्र काय सदनो का मतमंद दूर करना है। यह मतभद तीन बातो 
पर हो सकता है -- 

१ आय »श्यक स्वीकार करते समय, 

२ किसी साध को स्वीकार करते समय तथा 

४. प्रधान मत्री कै चयन के समय । 

४ संयुक्त विधायिनी समिति--इस समिति मे १८ सदस्थ होते हैं जिनमें 
से दस निम्न सदन से तथा ग्राठ उच्च सदन से लिए जाते है।इस समिति का 
लक्ष्य व्यवस्थापन काय 4२ देख रेख रखना तथा सदनो के मतभद को दूर कर सस्बधो 
को मधुर बनाए रखना है । ऐसा माना जाता है कि जहा झौर समितियाँ राजनीतिक 
दलदलो में फ्रेंसी रहती हैं. गहा यह दलदलीय राजनीति से ऊपर उठकर काय 
करती है ।* 

७ समितियों के दोष--इसमे तो कोई स देह नहीं कि डाइट की समितियों 
के काय बहुत प्रावव्यक तथा महलपूण हैं परतु वे जनता में श्रमी तक लोकप्रिय 
नही हो सकी है। भ्रालोचको का कहना है कि वे ससद का कसर हैं जिसका कोई 
इलाज नही है । उनमे ग्रतेक दोष बठल्लाए गए हैं जिनमे प्रमुख निम्न हैं -- 

१ थानागा लिखता है कि समितियों की सख्या अ्रधिक होने से राष्ट्रीय 
हित के प्रइत प्रमेव सीमित खण्डो मे विभक्त हो जाते हैं प्ौ उन पर कोई राष्टीय 
हित से विचार विमच नही हो पाता है ।१ 
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२ अपने विभागो से अधिक सम्बन्धित होने के कारण समितियों का 
कस कैवल विभागीय कार्य का समथन करना १ह गया है। दूसरे शब्दो मे, वे 
अपने विमाग के अधिवक्ता के रूप मे बाप करते हैं ।* 

3३. समितियों के अध्यक्ष नौकस्याही प्रवृत्ति कौ ओर भुक रहे हैं। उनका 
व्यवहार उसी प्रक्नार का बन रहा है जिस प्रवार वा प्रशासनिक पदाधिकारियों का 
होता है । उनका ६ध्टिकोए भी सकीरणां हो ग्या है ।२ 

४. ससदीय शासन प्रणाली में इतने अधिक अधिकार किसी निकाय को 
नही दिए जले, जितने कि समितियों को दिए गए हैं / उनको विधाई प्रस्ताव अल्दुतत 
करने सथा सा्वंजनिक सुनवाई करमे का भी अधिकार है । 

५ समितियों की सस्या मे वृद्धि होते से सरवारी ध्यय में मी पर्याप्त 
बृद्धि हुई है। 

६. कभी कमी समितियों के कारण विधि निर्माण मे भ्नावश्यक विलम्ब 
होता है 

७ अपेक्षित तो यह है कि समितियों के अ्रध्यक्ष विशेषज्ञ हो, परन्तु होते 
राजनीतिज्ञ हैं । 


4. मेवी (४४६) का कथन है क्रि इन सप्तितियो का सीधे मश्त्रिमण्डल 
से सम्बन्ध रहता है, जिसके फ्लस्वरूप 3 मन्त्री अपने झापको अधिक शक्तिशाली 
समझने लगे हैं। 


९, दिधि तिर्माण को प्रक्रिइ--विधि निर्माण ससद का प्रमुश् कार्य है, 
परम्तु सविधान मे इसकी प्रक्रिया का विस्तृत उल्लेख नही मिलता यत्र सत्र सक्षिप्त 
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चर्चा भ्रवश्य मिलतो है । विधि निर्माण के लिए स्व प्रथम एक प्रस्ताव के रूप से 
प्राह्प ( मसविदा ) तैयार किया जाता है, जिसे विधेयक ( 9)! ) कहते हैं । 
विधेयक डाइट के दोनो सदनो के सम्मुख रखे जाते हैं, भोर उसकी स्वीकृति प्राप्त 
होने पर वे प्धितियम ( &८६ ) बन जाते हैं। विदेेयक दो प्रकार के होते हैं-- 


(१) सा्वंजनिक विधेयक, झऔौर 

(२) वित्तीय विवेषक । 

यद्यपि जापान में सार्वजनिक तथा वित्तीय विदेयक्नो की प्रक्रिया मे एक 
दो बातो को छोड़कर कोई विज्ञेप अन्तर नहीं है, फिर भी हम दोनो प्रत्रियांत्रो 
का वर्णन पृथक-पृथक्‌ करेंगे। 

सार्वजनिक विधेयक के सम्बन्ध सें प्रक्रिा--सावंजनिक विधेयक, जैसा 
कि इसके नाम से प्रतीत होता है, उन विपेयकों को कहते हैं जिनका सम्बन्ध 
सार्वजनिक विषयो से होता है । उनका लक्ष्य किसी साव्वेगनिक हिंद की साथवा 
माना गया है। ये दो प्रकार के होते हैं, प्रथम तो वे जो सरकार हारा पस्तुत 
किए जाते हैं, और दूसरे वे जो सदन के साधारण सदस्यो द्वारा प्रस्तुत किए 
जाते हैं । 

सरकारी विधेयक--सरकारी विधेयक का प्राहप संवेध्रथम किसी विभाग 
में दैपार किया जाता है | इसके तेमार करने में केविनेट ब्यूरो आप सेजिस्लेशन 
((्रछणकष ऐप्रा ध्व0 ०१ ].08॥$)8009) का विशेष हाथ रहता है । यह ब्यूरो 
विषय का ग्रध्ययन कर प्रारूप तंयार करता है तथा उसे वंद्यानिक रूप देता है) 
झा तम रुप म तैयार होने के पश्चात्‌ विधेयक को उपसब्त्रियों को परिषद्‌ में भेजा 
जाता है, तदतन्तर उस पर मन्त्रिमडल विचार करता है। मत्रिमण्डल के निरचय 
कर लेने पर विपेयक को प्रधानमन्त्रो के नाम पर सदन के ग्रध्यक्ष के पास भेज 
दिया जाता है । एक सदन में प्रस्तुत करने के प्राथ दिन के मीतर विधेयक की 
एक त्रधि दूसरे सदव के समक्ष भी प्रत्तुत करदी जाती है 

समिति में--प्रत्तेनिधि सदन का स्पीकर विधेयक को सम्बन्धित समिति 
के पास्त भेजवा त्तथा, उसकी सुद्वित प्रतिया मदस्पों में वितरित करबाता है) 
यदि यह ग्रावश्यक हो कि विधेयक पर दो क्‍थवा ग्रधिक समितिया विचार करें 
तो समितिया की सयुक्त बैठक बुलाई जाती है | समितिया से विधेयक पर वाद विवाद 
होता है भ्रौर श्रनेक प्रकार की पूछताछ की जाती है। विवेयक की परीक्षा करते समय 
समिति वो अधिकार है कि वह सदन के कसी भी सदस्य को उस पर विचार करने 
हेतु बुठा सके । श्रावश्यक्ता पड़ने पर प्रधानमन्त्रो तथा ग्रत्य मन्त्री भी बुलाए जाते 
हैं । यदि समिति चाह ता अध्यक्ष द्वार सरकारों अ्रथवा सार्वजनिक रिवाईं भी मगा 
सकती है झौर किसी गवाह को भी दुलवा सकतो है। 


है2 [ जापान का संविधान 


विचार विभश के पश्चात समिति विप्ेयक्र पर अथवा अन्तिम निर्णय देवर 
प्रतिवेदन तैयार करती है । 


सदन में--प्रतिवेदद तैयार होते ही विदेयक्र को सदन के अध्यक्ष के पास 
भेज दिया जाता है। ग्रध्यत उसे सदन के कार्यक्रमो मे सम्मिलित कर लेता है। 
समिति का सभापति सदन के सम्पुख वियेयक पर प्रतिवेदन भ्रस्तुत करता है और 
समिति की राय प्रकट करता है। इस समय अह्य सख्यहों के शत भी, यदि कोई 
हो, सदन के विचाराथें रखे जाते हैं॥ यदि कोई सदस्य चाहे तो सशोचन सम्ब घी 
प्रस्ताव रख सकता है । परन्तु यह झ्रावश्यक है कि उसके समर्थन में प्रतिनिधि रसादन 
तथा समासद्‌ सदन मे क्रमश कम से कम बीस व दस मत हो । धाद विवाद के 
झन*तर विधेयक तथा सझोघन पर मत लिए जाते हैं। यदि बहुमत उसका 
समर्थन करे तो वह उस सदन द्वारा पारित हुप्रा माना जाता है। गदि दूशारां 
संदन मी विवेयक को उम्ची रूप में स्वीकृत करले, तो यहू मान लिया जाता है कि 
डाइट ने उसे स्वीकार कर लिया । 


यह विशेष उल्लेखनीय है कि जापान में इगलैड की माति विपेमक पर 
त्वीत बाचन (९४०४४) नही होते | दोनो सदनो द्वारा पारित हाने पर सदन का 
अध्यक्ष मन्त्रिमण्डल द्वारा सम्राट को यह सूचना देता है कि प्रमुक विधेयक 
स्वीकृत होगया । मन्त्रिमण्डल के निश्चित करने पर कि अधिनियम लाग्रू बरदा 
है, उसे सम्राट के पास भेज दिया जाता है। सम्राट तथा प्रधानमन्त्री के हस्ताक्षरो 
के पश्चात्‌ राज पत्र (022७७) में प्रकाशित कर दिया जाता है । यह मपेक्षित 
है कि स्पीकर की सूचना के ३० दिन के भीतर वह राज पत्र मे प्रवाशित हो 
जाबे। 

गैर सरकारी दिघेयक--गैर सरकारी विपेयक वह होता है जिसे साधारण 
सद य॒प्रस्तुत करता है ॥ यह विधेयक तम्री प्रस्तुत किया जा सकता है 
जबकि भ्रस्तुतकर्ता को प्रतिनिधि सदन तथा समासद्‌ सदन में ऋमश २० तथा 
३० सदस्यों का समयेंत प्राथ्त हो । सरकारी विश्यों की तुलवा में इनती सखूया 
बहुत कम होती है । इस वियेयक को कंविनेट ब्यूरों आफ लेजिस्लेशन द्वारा अन्तिम 
झूप देने मे कोई शहायता नहीं मिलती । ब्यूरो केवल उन्ही विधेयक को देखता है, 
जिनके पीछे सरकार का समयंत्र होता है। प्रारूप तंयार करते समय समितियों के 
विश्ञेपज्ञों से सहायता ली जा सकती है ॥ सदस्यों को भधिकार हैं कि वे सदन के 
अध्यक्ष, उपाध्यक्ष तया मन्त्रियों मे विददास तथा ग्रविश्वास सम्बन्धी विधेयक या 
प्रस्ताव प्रस्तुत कर सकें, किन्तु यह आ्रावश्यव है कि उन्हें बस से कम ५० सदरयो 
बा समर्थन प्राप्त हो। ऐसे विपैयव या प्रस्ताव लोटाये मो जा सस्ते हैं। ऐसे 
प्रार्थना पत्रों पर उन सभी सदस्यों के हस्ताक्षर भ्रवेद्षित हैं जिन्होने उस पर पहले 
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हरताक्षर किए थे । यदि यह विवेयक्त किसो समिति के विचाराधीन दो उस समिति 
से आज्ञा प्राप्त करनी पइती है । 

गैर गरकारी विधेयक्ों के पारित होने की प्रश्चिया सरकारी विभेयकों की 
माति ही है । अन्तर केवल इतना है कि सरकारी विवेयकों के स्वीकृत होने पर 
समस्त मन्त्रिमडल को त्याग पत्र देना होता है, जबकि गैर सरकारो विपेयको 6 
स्वीकृत न होने पर सरकार की स्थिति पर कोई प्रभाव नहीं पशता और मन्नि- 
मण्डल को त्याय पत्र मी नही देगा पडता ।) 

आप व्ययक् तथा वित्तीय विघियक्ष --आय व्ययक एक निश्चित श्रवध्ि के 
लिए झामदनी और व्यय का अनुमानित विवरण होता है जिसे मन्विसण्डल तैयार कर 
संसद के समक्ष प्रस्तुत करना है । धन विधेयक तथा व्ययक केवल प्रतिनिधि सदन 
में ही पुन स्थापित किए जा सकते हैं। इसके अनन्तर उन्हे वित्त स्थाई समिति के 
पास भेज थव्यिा। जाता है जब समिति उस पर पूर्ण रूपेणा विचार कर चुकती है 
तब उसे सब्न के विचाराथें लौटा दिया जाता है। गम्मीर विचार विमर्श के दाव 
सदन उसे स्वीकृति प्रदान बरता है। प्रतिनिधि सदन के स्वीकार कर लेबे के 
पइचातू बजट को समासद्‌ सदन के पास भेजा जाता है, जो उसे ३० दिन अपने 
पास रख सवता है। *६ यदि इस अ्रवधि में वह उसे पारित न कर सके तो 
निम्न सदन का निशंय हो ग़्नन्तिम मान लिया जाता है । मतभेद उत्पन्न होने की 
स्थिति में रुम्मेलत समिति उसे दूर करने का प्रयास करती है ।यदि समिति अपने 
प्रयत्नो में सफल न हो तो निम्त सदन का निखुय ही मान्य होता है 
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न्याय पालिका 
(ताएंशा ५४) 


१-तपायिक पद्धति का निकास-न्याय प्रणाक्ो का उदय --राज्य के कातुतो 
का समुचित रीति से पालन कराने के लिए, कानुनो को भग॒ करने वालो को दण्ड 
देने के लिए तथा नागरिको के मूल भ्रधिवारो की सुरक्षा के लिए, स्वतन्त्र तथा 
निष्पक्ष स्याधालयों की नितान्त झ्रावज्यक्ता होती है । ये न्यायालय एक सुतिश्चित 
न्याय पद्धति पर काय॑ करते है | किन्तु यानाया के मतानुसार सातवी शताब्दि तक 
जापान में कोई न्याय पद्धति हो न थी । इसका मूल कारण यह था कि जापान वा 
विश्व के प्न्‍्य देशों के साथ कोई सम्पर्क न था। शने शने जैसे जापान अपने पडौसी 
राज्य चीन के सम्पर्क में श्राने लगा, वहा की न्‍्यायिक्र विचारघारा जापानियो पर 
प्रभाव डालने लगी, किन्तु तत्कालीन सामन्‍्तवादी पद्धति के प्रनुकूल मं होने से 
बह स्थाई न बन सकी । सामन्तवादी युग मे बडे-बडे सामन्तो के घरेलू कातूनों से 
जापान में विधि प्रणाली का शुमारम्म हुआ । यह प्रणाली मेइजी सविधान के लागू 
होने तक चलती रही । 

उन्नीसदी दाताब्दि के उत्तराघं मे फ़ास श्लरौर जर्मनी के न्याय विशेषज्ञों के 
परामर्श पर, जापान की परिस्थितियो, परम्पराओ्रो तथा रीति रिवाजों से समय 
रखने वाले कानूत निर्मित किए गए। ” ये कातून पूणात पश्चिप्ती पद्धति पर 
झाघारित न थे । सत्‌ १९४७ तक जापानी न्याय व्यवस्था इन कानूनों पर 
आधारित रही । 

२-मेइजी काछ में न्याय प्रणालो--मेइजी युग में न्याय का स्त्रोत सम्राट 
था गौर न्यायालय उसी के नाम पर न्याय करते थे ! न्‍्यायाघीशो की नियुक्ति सम्राट 
के ग्रधीन थी, तथापि घह स्वय मुकदमों की सुनवाही नहीं करता था । श्रुकदमों की 
सुनवाही न्यायालयों मे होती थी जो म्याथ-मम्त्रालय के झ्राघीन कार्य करते थे । 
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कहने को तो व्यायालय स्वतत्त ये, परन्चु चाह्तव मे स्वतन्त्र स्थाग/।लगथो की भाति 
उनके पास कोई झथिवार न या । वे न तो सरकार द्वारा पिभित किसी विधि को 
अ्रदेध घोषित कर सकते थे और न जनता व सरकार के दीच उठे सघर्धो का निर्शाय 
ही कर सकते थे 

टोवियो स्थित सर्वोच्च न्यायालय मे ४५ न्यायाधीश थे। ये पाच-पाच 
मिलकर न्याय करते ये । इस स्यायाजय को अधीनस्थ न्यायालयों के निणायों के 
थिस्द्ध अपील सुनते का अधिवार था। यही राजकीय परिवार के विरुद्ध लगाए गए 
अपराधों का नि्शाय बरता था । इसे देक्षद्राह तथा गम्भीर श्रपराघों के मुकदमों 
के तिण य करते का अन्‍न्य ग्रधिवार था) * सर्वोच्च स्यागरालय के ग्राघीव सात 
उच्च न्याथालय ये जो देश के सात डिलो में बन हुए थे । ये उच्च न्यायालय निष्न 
न्यायालयों से आई हुई अपीलो का निशा य करते २ । उच्च ज्यायालयों के अपीन 
प्रीफेवयर न्यायालय थे । सबसे नीचे छोट-छोट प्रुव दमों वा निश'य करने के लिए 
अनुभानव ३०० स्थानीय स्या/यालय और थे। 7 इनक अतिरिक्त प्रशासनिक 
न्पायालय भी था। 

इ-बर्षमान स्थाय पालिका--तुतत संविवान ने प्राचीन न्यायालयों की 
रचना, स्यापिक प्रत्रिया तथा न्‍्याप झास्प से ग्रनक परिवर्तन किए हैं। भ्राजकल 
जायात में पाँच प्रक।र के न्यायालय है --- 

१--उच्चतम न्यायालय (5ककतध्ााठ (००वीं 

२--उच्च न्यायालय (छाए0 ९००5) 

३--जिला न्थयालय (080726 (०७७४७) 

४>--शीघ्र निशरपिक न्यायालय (६छात्मा0३ ७५ ८०७४७) 

५--पा रिव[रिक स्यायालय ((00%765 06ई 00765छ6 ह४8६०घ5) 

१-उच्चतस श्यापाकुृप--हूवेगामी सविधात के प्रनुसार न्यायिक झर्ति 
सम्राट से निहित थी, किस्तु अब उच्चतम त्यायालय तथा विवि द्वारा स्थापित भय 
न्यायाज्नयो मे स्थित है 

स्थायाबोशों को सत्य(--नुतत संविधान यह नहीं बतलाता कि उच्चतम 
स्थायालय में कु मित्ताक्ृरए कितते न्यायायीश होगे, परलु घारा ७९ उपबन्धित 
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बरती है कि उच्चतम न्यायात्य मे प्रधान न्यायाधीश तथा अन्य न्‍्यायाघीश हॉगे 
जिनकी सल्या विधि द्वारा निर्धारित की जावेगी । सविधान निर्माताओं ने न्‍्याया- 
धीझो की सख्या कठोर रूप से निर्धारित करना उचित नहीं समझा। वतंमान समय 
में उसमे एक प्रधान न्‍्यायाधीद्व तथा १४ अन्य न्यायाधीश हैं । 

भ्यायाघोश्ो की योग्यत्ताएं--₹वॉच्च न्यायालय के न्यायाधीज्यों क्षी तिम्त 
बोग्यताए निश्चित की गई हैं-- 

(3) वह कम से कम ४० वर्ष की आयु पूरी वर चुका हो, 

(37) विधि वेत्ता हो, 

(7) १५ न्यायाधीशों मे कस से कम १० कानून के उच्चकोटि के ज्ञाता 
हो, जिफके लिए प्रावश्यक है कि उन्हे दस दषं का उच्च न्यायालय के प्रध्यक्ष प्रघवा 
न्यायाघीक् पद के कार्य का झनुभव हो, अथवा वह बीस वर्ष तक शीघ्र निर्णायक 
न्यायालय का न्‍्यायाघीश या लाक अभियोक्ता या बकौल या विश्वविद्यालय के विधि- 
विज्ञान का प्राघ्यायक रहा हो। 

एसे ध्यक्ति, जो सरकार के सामान्य प्दो पर नियुक्त न हों सकें, या जो 
यूरावास में दन्दी रह हुके हो, या जिन्हे महामियोग न्यायालय ने पृथहू कर दिया 
हो, इस न्यायालय के न्यायाधीश नियुक्त नही रिए जा सकते । 

शेप पाच न्‍यायाधीद्ों वो विधि-विशारद होना प्रनिवायें रही है । 

ज्यायाधीजों को अवधि --उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश साधारणत 
७० घप की प्रा तक झपने पदो पर रह सकते हैं, परन्तु निध्न भ्रवस्णप्रो से उन्हे 
समय से धूवे मी अपने स्थ नो से पृथक्‌ किया जा सकता है। 

(।) महाभियोग --न्यायाधीद झपने पदो से दमी हटाए जाते हैं जद कि 
प्रतितिधि सदन उन पर कदाचार का महामियोग लगाए श्र ससद की एक समित्ति 
के परीक्षण मे वह सिद्ध हो जाए। इस समिति में १४ सदस्य होते हैं, जिनमे दोतो 

सदनो से ७ ७ सदस्य लिए जाते हैं । प्रमी तक किसी न्यायाधीश पर महामियोग 
नहीं लगाया गया है। 

(७) न्यापिक हिर्पप--सर्वोच्च न्‍्यायातय को प्रधिकार है वि दह स्वयं 
न्यायाधीशों की ध्वारीरिक एवं मानसिक क्षमता वी जाथ कर उन्हें भपने पदो से 
प्याग पन्न देने वे लिए बाध्य कर सके, तथा उनकी न्यायिक भूलो के लिए यन्हें 
दण्ड दे । नूतन फौजदारी प्रत्रिया से भवगत न होने के कारण सब्‌ १९५० मे घार 
न्यायाधीशों को अपने पदों से त्याग पन्न देने पर बाध्य क्या गया, परन्तु उन्होंने 


ऐसा बरनत से मना बर दिया ॥ इस पर न्यायालय ने उन पर दस-दस हजार येत 
का जुर्मादा कर दिया 





(॥) जनता का समयन प्राप्त म हमे पर --न्यायादीशों को जनता का 
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बहुमत प्रार्त्त न होने पर भी पदों से पुयकू कर दिया जात्ता है।यह जनमत 
प्रतिनिधि सदम के प्रथम निर्वाचन के समय लिया जाता है भौर पुन १०-१० वर्ष 
के अतस्तर ! ब्पने पदों पर स्थिर बने रहने हेतु न्यायाधीशों के लिए यह ग्रावश्यक 
है कि उन्हें जनता का समथेन प्राप्त हो । 

भ्यायाधीजो की निधुक्ितः--अघान व्यायाधीश की तियुतित प्रधानमन्त्री 
कौ मिफारिश पर सम्राट द्रारा की जाती है, तथा प्रन्य न्यायापोशों को मर 
मण्डल नियुक्त करता है। नियुवित के श्रतन्तर भपने पदों के स्पायित्व के लिए 
उन्हें जनता का सम्॑त प्राप्त करना ग्विवार्प है। 

बेवन --प्रभान न्यायाघीश का बेतत एक साख देस हजार गेन तथा 
अन्य व्वायादीक्रों का ८८००० य्रेर सायिक तिशिवित जिया गया है । प्रयान 
न्यायापीश का वेतन प्रदान भात्री तथा प्दमों के ग्रध्यक्षों केवेतन के समान हैं। 
इसी माति अस्य न्यावाधीयों वा वेतन सदनों के उपाध्यक्षों के बराबर है ( नियुक्ति 
के पश्चात न्यायाधीशो के वेशन सत्तो मे दोई कमी नहीं की जाती । 

अधिकार तथा द्ावितया --सर्वोच्च न्यायालय को निम्न अ्रधिकार तया 
शक्तिया प्राप्त हैं। 

(१) मोलिक अधिफारों का अ्रभिरक्षक ((0030 ७0) तथा स्विधान का 
स्रक्षक,--सविधान ने प्रत्यक्ष तथा स्पष्ट छझप से यरद्यावि इस न्यायात्रय को 
नागरिकों के घून अधिकारों का प्रमिरक्षस्य भर सविधान की रक्षा का दायित्व 
नही दिया, दो मी म्रप्रत्यत रूप से यह दोतों की रक्षा कर सकता है क्योकि धारा 
<९ उपबन्धित करती है कि उच्नतस स्थायासय सरकार के प्रत्येद काये एवं भादेश 
वा ससद द्वारा निधित प्रत्येक कानून वी. सर्वैधानिकता वी जाच कर सकता है? 
संविधान दवा नागरिको के मूत्त भ्रधिकारों की उपेक्षा करने वाले ग्रादेश प्रथवा 
कानून निरिवत्‌ छप से प्रवैधानिक तथा प्रसगतत होगे। प्रत यह न्यायालय उन्हें 
अवैध तथा प्रम्रान्य घोषित कर सकता है। 

(३) स्पाय सम्मस्धी --इसे ग्रधीनस्थ न्यायातपो के निएांयों के विरुद्ध हर 
प्रकार के मुकदमों मे प्रदीक् सुनते का ग्रधिकार है। इसके पास झ्धिकाशत 
सदियान सस्दम्धी मुकदमे ग्राति हैं। सभी झुकदमों पे इसका निर्शाय प्रस्तिम माता 
जाता है । 


(३) गह स्शयालय त्यायिक प्रशासत को हियमित ता प्राल्तरिक 
भनुशाय्न दो स्थिर बसाएं रखते के लिए नियम बनाने को सक्षम है। यह ग्रपती 
कार्य प्रण।लो के लिए भी वियम बनाता है । 

(४) इस स्पायातय का न्यायाधीशों की नियुक्ति में भी विश्येप हाथ रहता 
है, क्योकि यह वह सूची तैयार करता है जिसमे से पत्त्रिमष्दल स्याणाधीदों का 
चयन बरता है। 
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(५) प्रशासन तथा पर्यवेक्षण सम्बन्धी अधिकार --सर्वोच्च न्यायालय को 
अधिकार है कि वह अधीनस्थ न्याय/धीझो तथा उनके कार्यों की देख रेख करे। 
उसका यह दायित्व है कि वह न्‍्याय विभाग वे कर्ंचारियों की निमुक्ति तथा उनके 
प्रशिक्षण का समुचित प्रबन्ध करे । 

(६) सर्वोच्च न्यायालय की का्यद्राहों ख्राधारणखत गोपनीय नहीं होती, 
प्रत्युत सावंजनिक होती है । यदि सभी न्‍्यायाधीज्ष सहमत हो तो झावश्यवता होते 
पर गुप्त भी रखी जा सकती है। सविघान से सम्बन्धित म्रुवदमो की सुल्वाई सभी 
स्थायाधीशो की उपस्थिति मे होती है किन्तु निर्णय के समय ९ न्यायाधीशों का 
होना भ्रावश्यक है। साधारण विवादों की सुनवाई के लिए केवल पांच न्यायाधीशों 
की बंच रखी गई है, किन्तु निर्णय के समय तीन न्यायाधीशों का होता 
अनिवायं है | 

(७) उच्चतम न्यायालय का उल्लेखनीय काये न्यायिक अववेषण तथा 
न्यायाधीशो एवं लिपिको को प्रशिक्षण देना है, जिसके लिए इसमे दो सस्थात हैं। 
सस्थानों के अतिरिवत न्यायिक शौघ अधिकारी (उछतावाथ एिटल्शारी 
0/7८८४ ) भी होते हैं, जो न्‍्वायालय द्वारा दिए गए निर्णवों पर शोथ करते 
हैं। ये प्रधिकारी सावंजनिक सेवा के सदस्य होते हैं । ४ 

२ उच्च स्पायकूप -->उब्चतम न्यायालय के नीचे उच्च स्यायालयों की 
व्यवस्था है। समस्त देश को प्राउ क्षेत्रों मे विभकत किया गया है प्रौर प्रत्येत क्षेत्र 
में एक उच्च न्यायालय की स्थापना की गई है। उच्च न्यायालय में "क मुख्य 
न्‍्यायाघीश तथा ग्न्य न्‍्यायाबीश्य होते हैं, जिनकी सल्या सविधान द्वारा निश्चित 
नहीं की गई है। ग्राजकल्न सबसे अधिक न्यायाधीश टोकियो उच्च स्यालय मे हैं, 
जहा उनकी सख्या ६४ है। सबसे कम न्यायाधीश सपोरो उच्च न्यायालय मे हैं, 
जहा उतकी सख्या केवल सात है । 

सविधान ने न्यायाघीश्ञो दी योग्यताडो के विषय मरे कोई निश्चित नियम 

नही बताए हैं, परन्तु आजकल उनको कम से कम दस बर्ष का कानूनी पग्रनुझवी 
होना प्रावश्यक रखा है । उच्चतम न्यायालय इस पद के योग्य व्यक्तियों की एक 
सूचि तंयार करता है जिसमे से मत्रिमडल उनका चयन करता है प्रधम वार वे 
केवल दस वर्ष के लिए निदु्त किए जाते हैं, परन्तु वे पुन मी निशुक्त किए जा 
सकते हैं । वे अधिक से अविब ६५ बप की आयु तक अपने पदों पर कार्य कर 
सकते हैं । उन्हे निश्चित वेतन भिलता है जो उतके कार्यकाद मे घट-बढ नही 
सकता ॥ 

उच्च न्यायालय का अधिवार क्षेत्र ग्रधीनस्थ न्‍्यायाद्यों के तिर्णयों की 
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प्रपीद सुनता है । सामान्यतः इसका निर्णय अन्तिम्र होता है। किसी मुकदमे पर 
निर्णय देने के लिए कम से कम्म तीव न्यायाघीशझो का होना अनिवायं है। दूसरे, 
सरकार को अपदस्थ करने वाले मुकंदमों के लिए यह प्रारम्मिक अदालत है। ऐसे 
प्रुक्दमा पर निर्भय देते समय कम से कम पाक वस्यायाधीशों का उपस्थित होना 
आवश्यक है । 

बसे तो »"याणलय के *यायाधीत पूर्ण सुपेण स्वतन्त हैं, परन्तु उनके कार्यो 
एवं दोपो वी जाच उच्चतम न्यायालय द्वारा होती है । 

३. जिला न्यायालय ---जापान मैं ४९ जिला न्यायावय हैं जो उच्च न्यायालयों 
के अधीन रखे गए है । इनमे से एक-एक ४६ प्रीफेक्चर मे और तीन होकेडो मे हैं । 
जिल्या न्यायालय में केवल एक म्यायाघीज्य होता है, परन्तु आवश्यकता पड़ने पर 
दो ब्रौर नियुक्त किए जाते है। इस न्यायालय का झ्रविकार दीवानी एवं फौजदारी 
मुक्दमों का निर्णय करना तथा प्रघीतस्थ न्यायालय की अपील सुनना है । 


४ झ्यौघ्र निर्णायक न्यायालय --यह देश की सबसे छोटी भ्रदालत का 
जाग है। यह झदालत दीवारी तथा फ़ौजदारी दोनो प्रकार के बिवाद सुनती है| 
इस अ्रदालत को पाच हज़ार येत से कम के मुकदमो का विर्णय करने का श्रधिकार 
है । फौजदारी मुक्दमों भे यह एक मास से कम की सजा दे सकती है । यद्यपि इसमे 
केबल एक न्यायाघीश्व होता है, परतु उसे मुकदमो का निर्णय शीघ्र फरना पडता है। 

५ वारिवारिक न्यायालय --उपयु'क्त व्यायालयो के अतिरिक्त जापान में 
२७६ पारिवारिक न्यायालय मी है, णो जिला न्‍्यायालयो की घाख्रा के रूप मे 
कार्य करते है । ये स्यापावय परिवार दथा रम्ब्धियों के राम्बन्धो में रामब्जरय 
बन/ए रखने का प्रयास करते हैं। इनमे न्यायाधीश तथा साधारणा तागरिक दोनो 
देठते हैं, जिसके परिण्याम स्वरूप यह अर न्यायिक तया अ्रध॑ पछ्चायती बन गया 
है । ये प्रदालते पारिवारिक प्रमस्‍्याओ्रो जँसे, तज्नाक, सम्पत्ति विभाजन, गोद लेता, 
उत्तराषिकार, वसीयत, प्रतित्ञा भंग आदि का निरणेय करती है । 

€६ प्रोक्‍्य्रेट्स ( ए/0०७४०7$ ) >-ये राज्य कमचारी होते हैं जिनकी 

निपुक्ति मन्त्रिमण्डल द्वारा को जाती है । प्रोक्‍्यूरेटर्स का प्रधान प्रोव्यूरेटर जनरल 
( ए7०८ए7३४६०४ हलाटा4! ) कहलाता है जो ६५ वर्ष की आयु तक अपने पद पर 
बार्य बर सदत/ है अन्य प्रोवयूरैट्स ६३ वर्ष वी आयु तक अपने पदों वर रहते 
हैं। संविधान ने उनके वेतन भत्तो, योग्यवाओो तथा प्रशिक्षण ग्रादि के सम्बन्ध से 
बुछ नहीं बतलाया है। ये सप्ती बातें दिधि पर छोड दी हैं। जापान मे प्रत्येक स्तर 
के स्थायालयों के चिए पृथक पुयश्‌ प्रोस्पूरेटर रखे जाते हैं। उनका शाये सरकार की 
झोर स फोजदारी मुकदमे दापर करना, उतकी पैरदी करना तया उन पर निगरानी 
रफ़्ना है) सभी प्रोकयरेटर न्याय मस्त्राजभथ के न्यन्जरण में कार्य करते हैं) 
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७ जान द्ती न्याय व्यवस्था को विश्वेषताए .--यद्यपि जापानी न्याय 
व्यवस्था मे वतिपय दोष देखे जाते हैं, परन्तु फिर भी उसकी गणना उत्तम कोटि 
की न्याय व्यवस्थाओं मे वी जाती है । यहां के न्यायिक क्षेत्र के सदर्म में मिम्त 
बातें उल्लेखनीय हैं -- 

(१) ब्यायपाल्कि को स्वतस्वता--जापानो न्यायालय की सबसे बडी 
विशेषता उसके न्यायाधीशों का स्वतन्त्र तथा निर्मय होना है। स्वतन्त्रता से 
अभिप्राय है कि स्यायालय को प्रशासन वे अन्य ग्र गो के अतिदमण से पूर्ण स्वृतस्त्र 
रखा गया है । कतिपय बातो को छोडकर कार्यपालिका अथवा ससद को उसके 
किसी काय॑ मे हस्तक्षेप करन का अधिकार प्राप्त नही है । आ्ररस्स में न्‍्यायाथीद 
सन्त्रिभण्डल द्वारा अ्रवश्य नियुक्त किए जाते हैं, परन्तु नियुक्ति के प्रतन्तर वे प्रपने 
सम्पूर्ण कार्यकाल मे स्वतन्त्र रहते हैं। नियुक्ति के अतिरिक्त मन्‍्त्री न्यायालय के 
किसी काय॑ में हरतझ्षेप नहीं कर सकते ! 

(२) सर्वोच्च न्यायालय झपनी वाय॑ प्रणाती से सम्बन्धित नियमों को स्वयं 
निश्चित्‌ करता है, यहा तक कि वह अपत न्यायाधीश को त्याग पत्र देने के लिए 
बाध्य मी कर सकता है । 

(३) जिस श्रवार न्यायालय को कार्य पालिका के नियल्जए से पूर्ण रूपेण 
मुक्त कर रखा गया है, उसी प्रकार ससद के नियन्त्रण से मी । इतना ग़वश्य है 
कि प्रतिनिधि सदन न्‍्यायाधीज्ञो फर कदाच्रार का महामियोग लगा सकता है झौर 
दोनो सदनों की एक सप्रुक्त समिति उस अभियोग का निणय बर न्यायावीको को 
पृषक्‌ १र सबती है । विन्तु भ्राज तक के इतिहास मे ऐसा कभी नही हुआ । 

दूसरे, उच्चतम न्यायालय के न्यायाघीक्षो वी सख्या सविधान द्वारा निश्चित 
नहीं की गई है। ग्रत ससद विधि द्वारा उनका निइचय करती है। इन दो बातो 
थी छोडकर ससद किसी प्रन्य सरीके से न्यायालय पर नियन्त्रण रखने में सक्षम 
नहीं है | 

(४) न्यायाघोद्यों को उनकी ग्रतिस्ठा सथा स्थिति बनाए रखने के लिए समु* 

चित वेतन दिया जाता है। मुख्य न्यायाधीश बा वेतन ससद के सदनो के प्रध्यक्षो 
अ्रथवा प्रधानमन्नो के वेतत के बराबर है, और अन्य न्यायाधीशों का उपाध्यक्षों 
के वेतन के समाव है ॥ इससे विदित होता है कि जापानी प्रपने न्यायाधीशों की 
स्थिति वो प्रधानमत्री ग्रधवा सदन के प्रध्यक्षों की स्थिति से कम गोौरवान्वित नहीं 
समझते । फिर उनके बेतनो में सम्पूर्ण कार्यब्राल मे कोई कमी खृद्धि नहीं हो सकती, 
जिससे उन्हे सत्रियो की चापदूसी नही करनी पश्ती ॥ 

उपयु'क्त व्यवधांनो से ज्ञात होता है कि जापानी प्रजाजन ग्रपने स्यायालंय 

बी स्व॒तत्रता वे लिए पर्याप्त सचेच्ट है, जिसके फतस्वरूप न्‍्यायातय गत २० वर्षों से 
निष्पक्ष तथा स्वतस्त्र विकाय दे रूप में कार्य कर रहा है ! 


स्थाय पालिका | [ 9 


न्याय व्यवस्था की एक रूपतता--स्याय व्यवस्था कौ एक रूपता जापानी 
न्यायपालिका की दूसरी विशेषता है । संविधान के झनुसार “समस्त शक्ति उच्चतम 
न्यायालय तथा ऐस अधीनस्थ न्‍्यायातयो में स्थित है जो विधि द्वारा स्थापित किए 
जायेंगे ।' इस प्रकार अमेरिका तथा मारत देशों को माति न्याय व्यवस्था को एक 
सूत्र मे सवत्ति जिया गया है । 

स्यायिक पुनरिक्षण--उापरानी उच्चतम न्यायालय को प्रनरिक्षण सम्बन्धी 
क्षेत्राश्रियार प्राप्त है । सविधान ने सर्वोच्च न्यायालय को सरकार के बार्यों तथा 
सप्दद द्वारा मि्मित कानुनो की संर्वधानिक्ता की जाचे करने का अधिकार दिया 
है । सद्रिधान कें विपरीत होने पर वह सरकारी आदेश तथा कानूनों को झवेध 
घोषित कर सकता है। 

उच्चतम न्यायारूय के न्यायाधीशों की नियुश्ति पर प्रजा का समर्थन-- 
जापानी न्याय पद्धति की उल्लेखनीय विज्ञेण्ठा यह है कि उच्चतम न्‍्थायालय के 
न्यायाधीशों को अपनी नियुक्ति के लिए जनता का समयेन प्राप्त करना होता 
है । यदि लोकमत निएाय मे उन्हें जनता का बहुमत प्राप्त न हो, तो उन्हे अपने 
पदो से एथक कर दिया जाता है । इस प्रकार का समर्थन प्रत्येत्त दप वर्ष वे भ्रम्तर 
से प्राप्त करदा भ्रमिवाय रखा गया है इसके परिणाम स्वरूप म्यायाघीजों को 
स्वतनप्र एवं निष्पक्ष होकर बाय करना पत्ता है । 

कार्यवाही की अगोपनोयता--रावारएत स्यायालयों की कार्यवाही गोपनीय 
न होकर सावंजनिक होती है, जिससे जनता का उपस्थित होने तथा प्रत्येक स्याया- 
धीश बे विचारों त प्रवगत होने का सुअवसर मिल जाता है । यदि स्थायाघधीश 
समझें कि सावजनिक विचार बिमशें हानिप्रद होगे, तो वे सर्वरुभ्मत्ति से उन्हे ग्रुप् 
मी रख सकते है + 

जिर्भप की अदधि--विश्व के अन्य देशो की अपेक्षा जापान में विवादों का 
निएुंय करने से कम से कम समय लगता है । यटा पर ६० प्रतिशव दीवानी तथा 
<९ प्रतिशत फौजदारों मुक्दमों का निरंय अधिक से श्रधिक ६ माहमे हो 
जाता है । 

ज्यूरो व्यवस्था का प्रभाव--तृत्तन न्याय व्यदस्था में ज्यूरी का प्रमाव 
बडा सटठकता है। पूर्वगामी शासन मे ज्यूरी प्रथा थी किस्तु प्रव उसे सम्राध्त कर 
दिया गया है। ज्यूरी को व्यवस्था होते से न्याय की दिष्पक्षत्ा बढती है, क्योकि 
उसके सदस्य कार्यवालिका तथा न्यायप्रातिक्ता, दोतों के प्रमाव से मुक्त होने के 
कारण निर्णय देने मे अधिक स्वतन-्त्र होते हैं । 


स्थानीय शासन तथा लोक सेवाएँ 
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झआ--स्थानीय ज्ञासन 


१--हूसरे विश्वयुद्ध से पूर्व तक स्थातीय शासन-->मे६जी शासन के प्रारस्म 
तक प्राचीन सामत शाही प्रथा समाप्त करदी गई झौर सामन्तो के २५७० क्षेत्र उनसे 
छीनकर केन्द्रीय सरकार के ग्रधीन कर दिए गए। स्थानीय प्रशासन वी दृष्टि से देश 
को क्षेत्रो मे (2/९(९८(०:८५) विभक्त किया गया, और प्राचीन गाव तथा कस्ब्ो को 
पिल्लाकर नये करबे तथा नगर बताए ग्रए। १८८९ ९० मे जबकि मवीन ससद 
बुलाई जाने को थी, स्थानीय शासन से सम्बन्धित अनेक आधा रमूत कानून लागू किए 
गए, जिनका ध्येय डाइट को स्थानीय प्रशास्त पद्धति के निर्माण करने से रोकता 
था ।* इस तथ्य की पुष्टि मे नोवूटाका ग्राइक लिखता है कि, मेइजी धनी वर्ग का 
आधा रमूत दर्शन स्थानीय प्रशासन पर लोकप्रिय नियन्नण को रोकना तथा उस 
पर केन्द्रीय सरकार वी शक्ति बनाए रखता था। भ्रत स्पष्ट है कि सरकार 
स्थानीय झ्ांसन को पूछ रूपेण अपने अ्रधीन रखना चाहती थी । समस्त सरकार 
कैन्द्र के श्रधीन थी श्र क्षेत्रीय सरकारो को सीधे टोकियों से आदेश दिए जाते थे । 
स्थातीय शासन गृह मन्‍्मालय के अ्रधघीव था, और गृहमन्त्री को पभ्रप्तिकार था कि 
बह स्थानीय पदाधिकारियों एवं गवर्तरों को नियुक्त एवं पदच्युत करे' क्षेत्रीय 
शासन का प्रमुख अधिकारी गवर्नर था, जो केन्द्रीय सरकार के प्रतिनिधि के रूप में 
कार्य करता था। ग्रधिशासनिक प्रद्यासन पर देख रेख रखने तथा आय व्ययक, करो 
तथा सावंजनिक सम्पत्ति पर विचार करने और मत देने के लिए एक समा होती 
थी जिसे जनता द्वारा निर्वाचित कया छाता था और जिसके सत्र भी प्रतिवर्ष 
बुलाए जाते थे, परन्तु उसकी वास्तविक स्थिति एक परामशंदात्री समा जैसो थी । 
यथार्थ मे, शासन का प्रमुख भ्रधिकारी गवर्नर था।जो गृहमस्त्री के भ्रतुमोदत पर 
इासत चजाता था । क्षेत्रीय सभा के सुझावों को मानना न मानना तथा उसके 
]. 
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स्थानीय शा तथा लोक सेवाएँ. ) [93 


विश्चित किए हुए कार्यो को प्रमावशील वयाता व बदादा उसके अधिकार मे था । 
उसे काबूनो तथा अध्यादेशों को लागू करने का भी अधिकार ब्राप्त था। 

क्षेत्रो के अन्तर्गत नगर कस्बे व ग्राम थे, जिनकों सध्या क्रमश १००, 
१४०० तथा १०,००० थी। नगर दो प्रकार के थे--एक तो वे जिनकी जनसख्या 
६ लाख या अ्रधिक थी, दूसरे वे जिनकी जनसख्या कम होती थी । नंगरों का 
अ्र्यासते मेयर, सगर-समभा और नगर समिति के अबीन थ'। नगर-समा का 
निर्वाचन जनता द्वारा वयस्क्र मताधिकार पर चार वर्ष के लिए किया जाता था । 
सभा से श्रनुभानत ३० सदस्य होते ये ।ऐ तयर समिति बा निर्माण समा करती 
थी जिसमे १०-१५ सदस्य रखे जाते थे। यह एक स्थाई निकाय होती थी जो 
सभा की अनुपस्थिति में कार्य करती थी ।*४ प्रारस्भ में मेयर की तियुक्ति गृह 
मत्त्रालय द्वारा की जाती थी, विस्तु प्रजातात्रिक आ्रादर्शो के प्रसार होने पर उसे 
समा नियुक्त करने लगी ) 

क्षेत्रीय समा वी तुलग में नगर गरमा की स्थिति अधिक सुशढ थी ! क्षेत्रीय 
मा केवल एक परामशदात्री सभा थी, जबकि नगर समा एक शक्तिशाली निकाव। 
इरावे बिपरीत क्षेयरो ना गदनंर एक द्ञ्तशाली गद्ाधिकारी होता था, जबकि 
नगंगे का मेयर अपेक्षाकृत झत्तिहीन ह्वाता था! नगर के प्रशासन मे मेयर तथा 
सभा दोनो का हाथ रहता था। 


सब्‌ १९२० के बाद मताधिकार के विस्तार करने पर ऐसी आया की जाती 
थी कि स्थानीय झयासत की सस्थाओ को पहले की श्रपक्षा स्धिक स्वायत्तता प्राप्त 
हो जावेगी,* परन्तु सन्‌ १९३० वे इष्तन्तर व द्रीय शासन पर सेता का प्रभाव 
पड़ने लगा । फलस्वरूप, लोक्तम्त्र के विस्तार वी प्रवृत्ति मे रोक लग गई पौर 
स्थानीय शासन !हले की अपेक्षा अधिक बन्‍्द्रीहृत होगया ।* 

सक्षिप्त गत शासन मे प्रथम तो केन्द्रीय सरवार स्वयं की प्रवृत्ति स्थानीय 
शासन को नियन्ध्ित करते की रही, दूसरे, आय के साधनों के ग्रमाव मे भी इस 
शासन को केन्द्र सरकार की सहायता पर आश्रित रहना पडता था । वाघ्तव में 
द्ितीय विद्वपुद्ध से पूर्व उत्तकी स्थिति स्व वासतुध्य रही । 

२. युड्धोपर्रात स्थानीय शासन ब्यवस्या --बतंमात सविधान के लागू होने 
दर प्राचीन स्थानीय शासन व्यवस्था से रातिकारी वरिवर्तत त्रिए गए, जिसका 
एकमात्र कारण “मंत्रिक सत्ता” वा यह विश्वास था कि जापान म वास्लबिव 
लोकतन्त शासन की स्थापना स्थानीय शासन इक्|इयो को स्वायत्तता दिए विना 
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कदावि न हो सकेगी ।१ अत सब १९४७ मे स्थानीय सस्थाझ्रो को ग्रहमन्तालय 
के नियन्‍्त्रस्स से मुक्त कर दिया गया तथा यह भी घोषित किया गया कि स्थानीय 
लोव तन्‍्न सस्थाझ्रो के समठन तथा कार्य सचालन सम्बन्धी नियम स्थानीय स्वायत्तता 
के आधार पर विनिश्चित किए जावेगेर विचार विमझ के लिए प्रत्येक क्षेत्र मे एक 
सभा निभित होगी । | और लोव सस्थाझो के अधिकारियों की ब्युक्ति प्रप्यक्ष 
लोव निर्वाचन के ग्राघार पर की जायेगी १९। 
अधिकार वी दृष्टि से स्थानीय झसन की इकाइयो को विधि के अमुमार 
सम्पत्ति एवं दासनप्रबन्ध का अधियार दिया गया और यह मो बताया गया कि 
उनके सम्बन्ध मे वे स्वयं कानून विर्मित करेंगे । अन्त में यह भी प्रावधान रखा 
गया कि ससद किसी थानीय क्षेत्र वी जनता की अनुमति लिए बिना उस क्षेत्र के 
लिए कोई कानून न बना सक्मी | शिक्षा तथा तोक-सेवा के कार्य भी इन सल्याप्रो 
को दे दिए गए, जिनसे जनता में लोक्तन्त्र शासन के प्रति अभिरुचि उत्पन्न हो । 
नवीन सर्विधान लाशू होने पर स्थावीय स्वायत्तता कानून (7,०८४ 
4०7० 7.09 ) निर्ति शिया गया। इसके पश्चात्‌ चुछऔर भी नियम 
पारित हुए जिनके ग्राघार पर स्थानीय शासन का गठन एवं सचालन किया गया 
बतमात समय में जापान ४६ क्षेत्रो ( छान्‍्व॑८८णा०$ ) मे विमक्त है भौर 
प्रत्येक क्षेत्र को नगर, कस्बे तथा ग्रामों की प्रशासनिक इकाइयों में विभाजित 
ज़िथा यया है जिनकी सरया त्रमश ५५९, १९८९ तथा ८५० हैं।११ प्रत्येक क्षेत्र, 
नगर, कस्बे तथा ग्राम बी एक एक समा हे'ती है, जिसे उस इकाई प्रथवा क्षेत्र 
मी; जनता द्वारा प्रतिनिधि सभा की भाति ही निर्वाचित क्या जाता है। ये समादें 
क्षेत्रों म॑ क्षेत्रीय सभा (छ7ट८टापायों &४४८एा७।८४) तथां नगर, कस्बो व ग्रामों मे 
नगरपा?्िकाये (]/जा८7०७।॥७५४) कहलाती हैं। क्षेत्रीय समा का प्रमुख गवर्नर 
वहद्याता है जिसे उस क्षेत्र दी जनता द्वारा निर्वाचित किया जाता है इसी माति 
नगरपा लिका के प्रमुख मेयर, वा निर्वाचन होता है, छ्लेत्रीय प्रशासन को बेस्द्रीय 
नियन्त्रण से तथा नगरप्रालिका प्रशासन_को क्षेत्रीय नियल्तण से मुक्त रखा गया है, 
परन्तु स्थानोय प्रशासन को अधिक लोक्तातनिक बनाने के लिए उपरोक्त सभी 
इकाइयो ब॑ प्रशासन को निम्त विधियों से जनता वे जिमम्त्रण मे रखा गया है “८ 
(3) मतदातामो को शणह झ्धिकार दिया गया है कि वे स्वानीय संस्था प्रो 
के पद गिरा रिया को, पद़ि वे सकल सिद्ध न हो, वाउस छुला सब | इन पदाधिं- 
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कारियों मे गवर्भर, मेयर तथा वे झ्न्य सदस्य सम्मिलित हैं, जिनको विधि द्वारा 
निर्वाषित किया जह्ता है ! 

(0) स्विस नागरिकों की माति ज पानी प्रजाजनो को प्रस्तावाधिवार 
की शक्ति वी गईं है, जिसवे द्वारा वे नए कानून बनवा सकते है तथा प्राचौन बानूनो 
में परिवततंद भी करवा सकते है। 

(9) यदि कोई पदाधिकारी नागरिकों के विरुद्ध कोइ गलत काय॑बाही 
करे तो उन्हें यह धधिकार है कि वे उसके खिलाफ कानूनी कार्ययाही कर उक । 

इतना होते हुए भी आ्राइक ( ॥6 ) क्या मतडै वि जापान की स्थानीय 
शासनिक इकाइयो न झ्रभी तक स्वायत्तता प्राप्त नहीं की है । क द्वीय सरकार न 
स्थानीय प्रशासन पर ग्रमी तक किसी न किसी रूप मे प्रभाव जमा रखा है 
क्योकि सब्‌ १९४९ मे स्थापित स्थानीय स्वायत्तता अम्रिसरण (६ ॥.0ल्‍4) 200 
गता09 #ए६ए८५ ) गृहमन्त्रावतय वी माति ही उस पर नियन्त्रण रख रहा है । 
उदाहरण स्वरूप गवर्नरों तथा ग्रधिकारियां को निर्देशन देना, उनकी राजबानी 
में बेंठक बुलाता, उतके जिए ग्रादश कानूनों के प्रात्प बनाना, स्थानीय समस्याश्रो 
पर परामध्त देता, आदि +  सयही लखक झागे चलकर उने कारणों पर भी प्रकाश 
डातता है जिनके परिणाम स्वरूप जापान की स्वालीय प्रशासनिक संस्थाएं 
वास्तविक स्वायत्तना का उपभोग नही मर सकी है। वह लिखता है कि -- 

(१) अभी तक जापान के नागरिका में सामुदाधिक विचारो का प्रम्युदय 
मही हो काया है जिससे उनमे ग्रणी नागरिक स्वाजगिमात की कगी है और वे 
राजनीतिक क्षेत्र मे बहुत कुछ उदासीन रहते है। 

(२) वहुत दिनो तक वैद्धीय प्रशासन वे कठोर नियन्भणा मे रहन से 
उनमे पहल करन की शक्ति मृत्तश्राय हो गई है । स्वायत्तता के प्राप्त होव पर भी 
बे अ्रभी तक प्रत्येक कार्य के निदशन के गिए बेसद्र की ओर देखत है और उसी के 
नतृत्व को पसन्द करते हैं । 


(३) बेंकारी, सामाजिव सुरक्षा तथा श्रायिक नियोजन ग्रादि भ्रनक ऐसे 
विधय हैं जिनका हल राष्ट्रीय स्तर पर विचार विम्रश के अनन्तर ही सम्मच है। 


(४) भाधिक स्त्रोतों के अमाव के कारण भी स्थानीय सरकारो को केख्रीय 
सरब॥र फी ओर उन्मुस्र होता पता है । शव आथिक सहायता के साथ सागर केस्रीय 
सरकार का स्कानीय प्रशासन पर नियन्त्रण करना निदान्त स्वाभाविक ही है । 

व-लोक सेवाए” 

(१) डिठोय विद्वयुद्ध के यूबं--उत्तरदायी दासन पद्धति को सफ्चता के 
लिए एुक सक्षम और स्वतन्त्र लोक सेवा की झावश्यक्ता होती है, जिसमे ऐसे 
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व्यक्ति हो जो झपने दीर्घ प्रशासनीय अनुभव के आधार पर बदलते हुए मत्त्रियो 
को उचित परामर्श दे सके । १९ वी झतान्द के उत्तराध में जापान में ऐसे ही 
व्यक्तियों की नियुक्ति वी आवश्यकता अनुभव होने लगी । फ्लस्वर्प १८७३ में वहाँ 
के ग्रहमन्त्री शोकुब्रो (0/0७०0) ने लोक-सेवागों का सगठत किया । यह सगठन 
जर्मन लोक सेवा के झाघार पर किया गया था । 

भेइजी शासन की स्थापना में समुराई वर्ग (7,090/ 59709) और 
विश्येषकर पश्चिम जापरन के नैताओ का अमरुख हाथ रहा था। "3 झत सरकारी 
सेवाग्रों मे इन दोनो का ही प्रतिनिधित्व था। कालान्तर में एक सुव्यवस्थित लोक 
सेवा पद्धति की मांग होने लगी, क्योत्रि जनता को ऐसा विश्वास होने लगा था कि 
सेवाग्रो मे योग्य व्यक्तियों की अपेक्षा पदाधिकारियो के सम्बन्धियों को ही भ्रधानता 
दो जाती है । फलस्वरूप १८८५ मे एक नागरिक सेवा बोडं। (2ए $6एश८९ 
90970) स्थापित किया गया, जिसने सं प्रथम १८८७ मे द्वितीय तथा तृतीय 
श्रेणी के बर्मचारियो की नियुक्ति के लिए परीक्षाएं लीं। चयन का झाधार योग्यता 
रखा गया | इस तथ्य के ग्राघार पर यह कहना नितान्‍्त युक्तितरगत होगा कि 
जापान मे लेक सेवा्रो का प्रारम्भ १८८७ में हुआ । 

हितीय विश्वपुद्ध के पूर्व जापान की लोक सेवाए दो मागो मे विभक्त थी- 
(१) उच्च लोक-सेवा तथा (२) साधारण लोक सेवा । (१) उच्च लोक सेवा के 
दो बये थे“ (१) प्रकम श्रेणी ( 500झास 9. इस वर्ग के कमं घारी उच्चपदो पर 
नियुक्त किए जाते थे, जैसे मन्त्री, उपमन्‍्त्री, उच्चन्यायाघीश और राज्यूत । (॥) 
द्वितीय श्रेणी इस धर्य के पदाधिकारी चोकूनिन ( 0॥०:४०७ ) कहलाते थे ग्रोर 
पहली थरोणी के पदरविकारियों की अपेज्ञा छोटे समझे जाते थे । 

(२) साधारण लोक-सेवा के कर्मचारी तुतीय श्रेणी के कमंचारी थे जो 
सोनिन (508) कहलाते थे । 

तकतीकी शिक्षा को छोडकर उच्चसेवा मे लिए जाने वाले व्यक्तियों की 
नियुक्ति योग्यता परीक्षा के भ्राधार पर को जाती थी । परीक्षा समिति में भ्रनुमानततः 
९० सदस्य थे, जो टोकियो राजरीय विश्वविद्यालय के विधि विभाग के सदस्य 
होते थे ॥ परीक्षा प्रतिवर्ष टोक्यो में होती थी।॥ इस परीक्षा मे सम्मिलित होने 
के लिए विधि सम्बन्धी योस्यता का रखना अनिवाये था। यद्यप्ति परीक्षा मे कई 
हजार द्यार्थी प्रत्तिदयं सम्मित्तित होते थे, किन्तु उत्ती्णं होने वालों की सख्या 
बहुत पम्म थी । उत्तोण परीक्षाथियो कौ एक सूची तैयार वी जाती थी, जिसमे से 
किसी को भी नियुक्त दिया जा सकता था। नियुक्तियो मे प्रभावद्याली व्यक्तियों 
क्य हाय रहता था । उच्चददा पर टोवियो विस्वविद्यालय के स्नातक ही नियुक्त 
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होते थे, जिम्से विश्वविद्यालव की प्रतिष्द/ दो चगे विन्तु उसके साथ साथ नियुक्त 
होने वाले स्वातकों में ग्रहुकार तथा दभ की माता से वृद्धि हुई उसकी वृत्तिया 
तामसी होगई और बव्यवद्दार अप्रिय । कार्नज्षमता वी कमी के स्लाथ वे अ्रष्टाचारी 
भी होते ये । 

२ दितोय विश्वयुद्ध के अनम्तर--मेंतिक सत्ता का ग्राशिपत्य स्थावित 
होने पर, सावजनिक सेवा पद्धति मे अनेक परिवत्तंत बिए गए, क्योकि विदेशी इस 
पढ़ति को ग्रधिक सोकताजिक तथा नियमित बनाना चाहते थे । अयने उद्दोष्यो की 
पूर्ति के लिए सर्वभयम उन्होने देश के लिए निरतित किए जाने वाले संविधान में 
३ घाराप्नो का प्रावधान किया ( धारा १५ के अनुसार जापानी तागरिको को 
प्रपने सावेजनिक अधिनारियों के चयन क्रने तथा उन्हे अपने पढो से पदच्युत करने 
का झविच्छेद अधिवार दिया ग्रया ) **साथ ही यह भी कहा गया है कि सा्धजमिक 
अ्रधिकारी सम्पूर्ण समाज के सेवक हैं किसी समूह विशेष के मही। इस घारा' 
की उपयन्धित कर उन्होंने उप प्राचीन विचार का उन्मूलन क्रिया जिसके आधार 
पर सावंजनिक कमंचारी सम्नाठ के सेवव कहलाते थे । घारा १७ के प्रनुतार यह 
व्यवस्था की गई कि यदि किसी सार्वेजनिर अधिकारी के अवैध कार्य से मिसी 
नागरिक को हाति पहुचे तो वह उम्रकी क्षत्तिपृत्ति के लिए कानूनी कायवाही 
कर सकेगा। इस प्रकार सा्वंजलिक सेपाझो को जतता के नियन्त्रण में रखकर 
उन्होने उसे अधिक लोकतात्रिक बताया | दूसरे, सेवाओं के पुनग्रठन के सम्बन्ध मे 
परापष्ञ देने के लिए भ्रमेरिका से एक मिशन बुलाया गया, जिसवे परामर्श पर सन्‌ 
११४७ ये सप्३ हारा राष्ट्रीय सार्वजनिक सेवा विधि ( ६७॥004/ ९०७० 
86१४९७ [8७ ) पारित किया गया | इसका लक्ष्य जनता को ऐसी लोक्ताबत्रिक 
एबं सुधोग्य शासन प्रणानी देना था, जो सरस्यरी कार्य को सुचारू रूप से चला 
सके और साथ रो कर्मदारियों को भी लासान्वित कर सकते | इस विधि मे प्रनुसार 
१९४९ मे राष्ट्रीय कामिंद अधिकार ( फेक्ागारहों ऐट:ड०प्राढी वैच्रतातत6छ ) 
का गठन हुआ, जिसे मन्त्रिमडल के अघीत रक्षा गया | अधिवार मे तीन कमिइनर 
रखे गए, जिनके बेंतम भसे सर्वियों के समान ही है। उनकी निमुक्ति सविमश्स 
बी सिफारिश पर ससद बरती है। सर्वप्रथ्म वे चार वर्ष के लिए नियुक्त किए 
जाते हैं, परन्तु बे १२ बर्य स अल्कि ऋपने पदो पर विंसी दक्षा मे स्थिर नहीं रखे 
जाते । तीन कमिश्तरो से से किसी एक को सन्त्रिमइल ढारा आधिकार का मभाषति 
पियुक्त किया जाता है । विवि वे झ्रनुसार सेवाग्री के लिए योग्यताग्ा परीक्षाग्रो 
पदोन्नति, स्वानान्तरण, सेवा निदृत्ति, अवदाद्म चत्तात, कार्य घरे आ्रादि के सम्बन्ध 
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मे नियम बनाना, पदों का वर्गोकरण करना तथा परीक्षाप्रो का लेना प्राधिकार 
का धायित्व रखा गया है । 


अपने कतंव्यों का निवहन करते हुए प्राधिकार ने जापान में योग्यता 
परीक्षाओं का घुमारम्म कर दिया । प्रत्येक नागरिक वो नियमानुसार उन्तमे 
सम्मिलित होने का अधिकार है । १९४७ से पूव उच्च सेवाश्ो में बेवल टोवियो 
विश्वविद्यालय के स्नातक ही लिए जाते थे, किन्तु श्रब उनमें अन्य विश्वविद्यालंयी 
के स्नातक भी नियुक्त होते हैं, यद्यपि वाहुल्य अब मी टोकियो विश्वविद्यालय के 
स्मातको का है। "६ परीक्षा मे उत्तीरं होने पर इन प्रत्याशियों को सेवाओं मे प्रवेश 
करते समय विधि द्वारा विनिश्चित दपथ लेनी पड्ती है।सब्‌ १९५० मे प्राधिकार 
ने जो परीक्षाएं ली उनमे उपमन्त्री से लेकर सेवशन के प्रमुख तक को झनिवरयं 
रूप से सम्मिलित होना पडा । परीक्षात्रो के परिणाम्र निकलने पर १९ अ्रतिद्नत से 
अधिक कर्मचारियों को उनके पदों से प्रृथक्‌ कर दिया गया । भ्राधिकार के इस 
कार्य की जापान में बडी निन्‍दा की गई झौर राज कर्मचारियों से इसे भपनी 
प्रतिष्ठा का भ्रइत बना लिया । इस संघर्ष के परिणामस्वरूप उसकी शक्ति का 
निरन्‍्तर 'हास होता जा रहा है। झाइक का मत है कि मैत्रिक सत्ता द्वारा किए 
गए सुधारो मे अधिकाश सफल हुए, यदि कोई सबसे कम सफल हुमा है तो वह 
सावंजनिक सेवा के क्षेत्र मे किया गया उपरोक्त सुघार है। यही लेखक इस प्रस- 
फलता के दो कारण बतलाता है--प्रथम तो यह कि मैत्रिक सत्ता ने जापान के 
प्रशासन पर सैनिक प्रधिकारियों का कोई प्रत्यक्ष पश्रमाव नहीं जमने दिया, झ्ौर 
दूसरा यह कि नोकरशाही को चारो और से ऐसी थेराबन्दी वी गई कि उसवा 
सुघार करना कठिन हो गया ११७ 
]6 0 'श॑ एशआआातआ वरछात॑ छ886 479 
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१ प्रारम्भ--दत पद्धति प्रजातन्त की आधार शिला है। जहा उत्तरदायी 
शासन व्यवस्था है वहा दल्पद्धति का होना अनिवाय है। दलों के ग्रस्तित्व के 
बिना लोगतरन जीवित नहीं रह सकता, इसीलिए लोकतन्त्र प्रशासन को दलौय 
प्रशासन भी कहा जाता है। जाशन में श्री उत्तदायी शासन है। अ्रत देश में 
दल पद्धति का विकसित होना स्थामाविक ही है) किन्तु यथार्थ मे तोकृणावा धासन 
क श्रन्त तक देश में सच्चे राजनैतिक दलो का नितात अमाव था | उल्नीसवी सदी 
के उत्तरा् में पश्चिमी देशो के सम्पर्क मे आन के करण, राजनैतिक दल पद्धति 
के विचार पन्पने लगे और (८७० मे अनेक राजनैतिक क्लब गौर सघ बन गए, * 
जिनके सदस्य नगर, कस्वा और गाव समी जगही के थे । १८७३ में कोरिया के 
प्रश्व॒ पर देश दा दलों में विभक्त हो गया। कुछ तो यह चाहने थे कि जापानी 
परवार की कीरिया के विरुद्ध कठोर एवम दसनकारी नीति वा प्रमुततण करना 
चाहिए और कुछ इस प्रकार की नीति का विरोध करते थे विरोध करने वालो 
का मत था कि देश की शक्ति का उपयोग निर्माण कार्यो में होना चाहिए, त कि 
संधर् पर | ऐसे व्यक्तियों न, जो दाति के उपासक थे, एक दल का संगठन क्या, 
जिसवा नाम देश गवत सादंजनिक दव (?३0000 ९८ ए&79) रखा गया 4 
इस दस वात चेता ईतांगाकी (£989) ७ । यह पहला प्रवतर था जब कि ज्ञापात 
में किसी राजनंतिक दल का गठत हुआ । इस दल कर लक्ष्य जनता के ब्रधिकारो 
को प्राप्त करते के तरिए सघर्ष चलाना था । सब्‌ १८७४ में ईतागाकी और उसके 
साथियों ने सरकार से लोकब्रिय प्रतिनिधि समा की स्थापना वो मांग कौ। सरकार 
इस दर की नीति को पसन्द नहीं करसे थी। अत उतने उसे पर अनेक 
प्रतिबन्च लगा दिए जिससे, उसकी प्रगति तो रूक गई, परन्तु उसकी छोकप्रियता 
में कोई कमी से भा सकी इस दक्शा मे सम्नाट ने यह झ्नुमद किया कि देश के 
शासन मे सुधार करना झतिवाय है। प्रत १२ प्रक्‍्टूबर १८८१ को उसने सह 
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घोषणा की कि १८९० तक जापान मे लोकत्रिय प्रतिनिधि समा दी स्थापना करदी 
जावेगी । 


उपयुक्त धौषणा के ६ दिन पश्चात उदार दल [उशद्यण एथा9 ) के 
नाम से एक दव की स्थापना की गशई, जिसका प्रधान नेता इतायावी था। 
इतागाकी बड़ा विचारक्षील व्यक्ति था । उस पर रूसो ( 7२००५५४८४७ ); मोस्टेस्व्यू 
( ](०7८६१७६७ ) तथा वोल्टयर ( ४०॥३॥४ ) आदि फ्रासीसी विचारकों का 
बडा प्रभाव था । यह दल ससदीय श सन की स्थापना पर बहुत बल देता था। 
झ्त यह कहना नितान्त समीचीच होगा कि जापान में १८८१ के पझनन्‍स्तर ही 
राजनीतिक दल्तो का विकास प्रारम्म हम्ना 


१४ मार्च, १८८१ को काउन्ट झोकूमा ( 0000 0]0909 ) ने एक नए 
दल का संगठन क्या । पहले वह जापान मे अर्थमन्त्री के पद पर नियुक्त था, 
परन्तु प्रत्य मन्त्रियो से मतभेद हो जाने के कारण, उसने त्याग्पत्र दे दिया। यह 
दल अदम स्मिथ (8६४0 $ए0॥), रेकार्डो (८८४००), वेन्धम जाँन (छव॥470), 
स्ट्ूूमर्ट मिल ( ॥009 $(एआ४ ा॥ ) आदि ब्रिटिश विचारकों से प्रमावित था। 
इस दल के भ्रथिकाश सदस्य शिक्षित एवं सम्पन थे | यह्‌ दल प्रगति में विश्वास 
रखता था मोर बेंघ राजउुत्ता स्थापित करने के पक्ष मे था। 


१८ मार्च १८८३ दो राज्य शक्ति के समर्थ शों तथा अनुदार व्यक्तियों ने 
राजतसी दल (99८733] ?979) का निर्माण किया । इसके सदस्प जर्मन विच।र- 
घारा से भ्रमावित थे और राज्य की शव्रित को सखुदढ कर उसे झ्रागे बढावा 
चाहते थे । 


उपयुबत दलो बी स्थापना से जापानी प्रजाजनों में चेतना आई भौर 
जागृति फँलने लगी, परन्तु वे ग्रापसी सघर्षो तथा सरकारी दमन चक्र ब कारण 
स्थाई ने रह सबे । राजनीतिक भ्रालोदना से झप्रसन्न होकर १८८३ में सम्राट ने 
राजभेतिक दलो के मग करने वी झाज्ञा दे दी। १८८४ मे उदारदल झोर राजली 
दल समाप्त हो गए झोर लगमग इसी समय में काउध्ट ओदूमा को प्रोग्रे सिद पार्टा 
भी समाप्त करदी गई। 


इस प्रकार उपरोवत सभी दल मगर हो गए, विन्तु दलीय परम्परा को जडें 
छ्थिर बनी रहीं ॥ नवीन विधान के झनुसार १८८८ में ससद के निर्वाचन हूए 
जितमें राजनेतिक दलों ने भाग तो लिया, विन्तु किसी एक को स्पष्ट बहुमत नहीं 
अिल सवा । इससे ज्ञात होठा है दि ससद मे कोई मो दल सगटित रूप मे न था। 
यदी बारण घा कि सगझग प्रथम तीन वर्षो मे यामागाता, मत्यूवाता घोर इतो, तोन 
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प्रघानमन्त्रियों के नेतृत्व मे मन्त्रिमदत वे । १८९० से १९०० त्तक जापान के 
राजनैतिर दलों की दश्शा वडी अस्त व्यस्त रही! सर १८८९ में उदार एवं 
प्रगतिशीत दलों ने मिलकर एक नथा दल बना लिपा जिसका नाम सर्वेधोनिक 
उदार दच ( एणाआशप्ञाणात .छटरवों था ) रबर गया। दल के निर्माण 
होगे पर प्रथम वार दलोय मन्त्रि ।डइल बना, किन्तु वह भी अधिक स्थाई न रह 
सका । सुधार व उदार दल फिर से पृथक्‌ पृथक हो गए। 
सन्‌ १९०० में सेयुकाई ( 5९5०४८५३७ ) प्रथवा राष्ट्रीय मित्र दल नामक 
दल का सगठन हुशा जिसका ग्र-्यक्ष इतो था। कुछ दिनो बाद वह प्रयानमत्री 
बन गया । इस दल ने सबसे अधिक काल तंक कबाय॑ किया । सच 
१९१० सेयूक्‍्ई दल्व के विरोध में कोकूमिस्टो ( ६0)0909॥0 ) नामक दल 
बना जिसका उद्देश्य उत्तरदायी सरकार की स्थापना करता था । २३ दिसम्बर 
१९१३ को रिकेन दोपी काई (8088 250047) नामक दल बना । 
सत्‌ १६१५ मे कोडूमिन्टो और रिकस दोषीकाई के ग्रठवन्धन से एक नए 
दल का जन्म हुझा जिसे के सेईकाई ( छ७ा॥ $0८३ ) कहा गया। इस प्रातर 
जापान की राजनीति में नूतन दत्त बनते, बियश्ते और मिलते चले गए लेक्गि 
कोई एक दल पूर्णे बहुमत के आघार पर सरकार न बना सका वास्तबिक दवीय 
सरकार का मिमाण १९१८ मे हुआ, किन्तु वह भी स्थिर ने रह सकी । सब १९२० 
में राजचैंतिक दल ग्रपती शक्ति की चरम सीमा पर पहुच गए झौर ऐमा प्रतीत होते 
लगा कि अब वे पूर्ो उत्तरदायी एवं स्थिर सरकार बनाने में समर्थ होगे । * क्षिस्तु 
स्थिति मे कोई उल्लेखनीय सुघार न हुआ और दलीय स्पर्दा चलती रही जिसके 
परिण्यमस्रुप कोई सरबार स्थाई न कस सत्री और जततस्त्र से आस्था डिगये 
लगी । सत्‌ १९३६१ में सुकदेन को घटना के अनन्तर सँनिक ग्रधिकारियो का सरकार 
पर नियम्वण स्थाण्ति हो यया । इस प्रकार दलोय झासत का अन्त हुआ । 
सक्षिप्त द्वितीय विश्वठुद्ध से प्रव॑ जापान में राजनैतिक दलो वी स्थिति बडी 
प्रस्थिर एवं दिचित्र थी । झ्ाइक का मत है कि १९४० के पूर्व बामपन्‍त्ी तया 
दक्षिएप्थोी, समो राजनैतिक दलो की स्थिति बडी दबनीय रही और सर ६९४० 
मे वे राजब॑तिक मच से अन्ट-हित हो ग्ए। इसके उपरान्त साम्राज्यीय शासन 
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१02 ) [ ज्ञापान का सदिघन 


सहायक सघ का निर्माश हुमा (ाएलावा (िएा6 85584 7:५6 8550९६0०70)| 
चिसमे सभी राजनैतिक दल तथा अनेक सगठन सम्मिलित थे [3 


२ द्वितोव विश्वयुद्ध के अनन्तर-सन्‌ १९४५ मे जापान के झात्मसमपंण 
के पश्चात पुराने दक्षिणपथी राजनीतिज्ञ, जिन्होंने युद्ध के समय मे अपने प्रमान्य 
भुट बना रखे थे, खुले रूप मे एकत्रित होने तथा दलो के पुनर्गठन मे सफ्ल हुए। 
प्रारभ में तो इस प्रकार के तथा-कथित सैंकडो दल बने, कितु परत में केवल दो 
मुस्य दल रह गए--उदार दल (गाल /छछा० 7979 7900) सथा प्रगतिशील 
दल (?7087058॥४6 ?॥7(४ $|व॥70०0) इस समय में वामपन्‍थी भी सक्तिय ये। 
प्रसाभ्यवादी वामपन्थी रप्रभाजिक लोकठान्त्रिक दल ( $62बा 870० ४ा९ 
एथाज ]यश०त अशाआ८॥०) का गठन करने में समर्थ हुए। साम्यवादियों 
ने जो १९४५ से पूर्व वेंघ रूप से सगठित न हो सके थे अब जापानी साम्यवादी दल 
( 48098768९ 00फ्रशाएजाई एड राणा 5059000 ) बनाने तया उसे 
वैध रूप देने मे बड़ी तत्पन्ता दिखलाई। इस दल का नेतृत्व ऐसे माने हुएं 
साम्यवादी नेताप्रो के प्राधीन था जो श्रमी जेल से छूठे थे प्रथवा विदेशों से लौटे 
थे । इस्री काल में एक छोटा सहकारी दल ओर बनाया गया जिसमे ससद के ऐसे 
सदस्य ये जो गावो का श्रतिनिधित्व करते चे। और जिनकी रुचि सहवारो 
ग्रान्दोलन मे थी | ४ 

समपंण के पश्चात्‌ पहला राष्ट्रीय छुनाव अप्रेल १९४६ में हुआ । इस 
चुमाव में निम्न सदन में जियूतों तथा शिम्पोतों, दोनों दलो ने मिलाकर २३४ 
स्थान प्राप्त किए, जबकि सामाजिक जनतस्त्र दल को केबल १३ स्थान सिल्ले। एक 
बर्ए पश्चात होने वाले लिर्वाचन में सामाजिक जनठम्त्र दल के स्थात बढकर १४३ हो 
गए जिसके फचह्वरूए प्रतिनिवि सदत से यह सबसे अधिक स्थान प्राप्त करने वाला 
दल था । भत इसने मबीन जनतन्त्र दल, जो पहले अयतिशील दत्त कहलाता था, 
के साथ मित्र कर मिलोडुसी सरकार वनाई॥ * इसके परचात्‌ १६५५५ तक ४ 
निर्वाचत भौर हुए जिससे ज्ञात होता है कि इस काल में स्थाई सरकारें न बन 
सकी ) विभिन्न दलों के सगठन में मो परिवर्तत होता रहा । फिर मो जनवरी सत्‌ 
१९४९ से फरवरी सव्‌॒ १६५५ तक उदारदल की सरकारें निरन्तर बनतो रहीं । 
१९५५ भें उदार प्रजाता-त्रिक दल को मारी बहुमत से विजय प्राप्त हुई, धौर 
इसकी यह प्रतिष्ठा मविष्य मे भी बनी रही, जो निम्न सारिणी से स्पष्ट है -- 
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प्रतिनिधि समा मे विभिन्‍्त दलों की स्थिति (सन्‌ १९५५ से--१९६५ तक) 


| ९५५९५ ५ १९६० ४ ९६% | १९६५६ 
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उपयु'क्त सारिणी से स्पष्ट है कि जापान के राजनैतिक दल पश्चिमी देशो 
के दलो की माति सुसगठित नही हैं। उनकी नीतियो मे भी कोई विशेष झन्तर नर 
दिख़लाई पडता जिमका कारण है झतेक दलो का होना । वतमान समय में दलो की 
पस्या कम अभ्रवश्य होने लगी है जिश्से यह श्राशा कौ जा सकती है. कि तिकट 
भविष्य मे वे भ्रथिक संगठित होकर प्रपनी नीति निर्धारण मे स्पष्टता व स्थिरता 
था सकेंगे। 

३. वर्तमान प्रुख राजनैतिक दल ६४--वतमान समय में जापान में तीम 
प्रमुक्ष राजनैतिक दल हैं-- 

(१) उदार प्रजातान्त्रिक दत, (२) समाजवादी दल, तथा (३) प्रजाता- 
औ्त्रिक प्रमाजदादी दल । 
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(१) उदार प्रजातान्त्रिक दछ--उदार भ्रजातान्विक दल, जो ग्राजकल 
प्रघानमन्त्रों सादो के नेहृत्व में झ्ञाप्तताझ़ुढ़ है, का जन्म १६ नवम्बर, १९५५ को 
हुआ था । इस दस का उदय खूढीवादी युटो के घरेलू तथा श्रन्तर्राष्ट्रीय विधयों के 
प्रारम्मिक विचारों के विलय का १रिणाम है। इस दन की नीति निम्त सिद्धान्तों 
पर ग्राघारित है--- 

(७) दोप रहित प्रशासन; 

(४४) शैक्षणिक तथा तकनीकी विकास, 

(30) विदेक्षी व्यापार मे बुद्धि तथा नियोजित ओदोगिक प्रगति 

(१४) औद्योगिक शान्ति त्तथा श्रमिक कल्याण और राष्ट्रीय 

श्राधार पर विस्तृत सामाजिक सुरक्षा का लागू करना । 

(९) सयुक्त राष्ट्रसथ से निकटतम सम्बन्ध रखने व/ली दूटनीति निर्धारित 
करना, जिससे एशिया दोष विश्व के समीप झा सके ॥ 

(२) समामबाशीं रज--समाजव/दी दल का गठन भ्रवटूवर सद १९५५ में 
मोशाब्यूरो सुजुकी )/0899०70 502४६) की प्रध्यक्षता मे हुआ । इससे प्रुवं यह 
दक्ष दक्षिण पत्थी तथा वामएल्थी समाजवादी ग्रुटो में विभक्त था ) इस दल के लक्ष्य 
इस भ्रकार हैं “- 

(3) जापान की विदेशी नीति का पुनर्स्थाषन करना एवं उसे सुहढ बनाना, 
जिससे रूम, चीन व अमरीका के साथ प्रदाक्रामक तथा सापूहिक सुरक्षासधि के 
निर्माण पर विशेष बल दिया जा सके । 

(४) वर्ंमान सुरक्षा दाक्ति का विधदत तथा अ्रजातान्त्रिक राष्ट्रीय पुलिस 
वा नेब निमणि । 

(30) जततन्त्र वी स्थापना करना तथा जन हितकारो एवं सास्कृतिक 
राज्य की स्थापना के लिए बड़े बड़े उद्योगों व आविक सस्याग्रो का समाणोकरण 
करना । 

(५) बेरोजगारी दूर करने के लिए भूमि वा विकास करना । 

(३) प्रऊाताशतज्रिक समाजवादी दल--समाजवादी इस के पसस्तुष्ट 
इक्षिएपस्यी सदस्यो ने इस दल का निर्माए २४ जनवरी सव्‌ १९६० फो किया ) 

इस दर की नीति इस प्रकार है 

(+] पू जीवाद तथा सवाधिकार वादी वाम एवं दक्षिण चवियों वा विरोध 

करना । £ 

(॥7) ब्यक्ति वी प्रतिष्दा बा सम्मान करना । 

(४१) ह्वतत्त्र विदेशी नीति का धदुसरण पर रना ३ 
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(१४) नियोजित अर्थ व्यवस्था दया समाजवादी साधनों द्वारा लोक 
कव्याएकारी राज्य की स्थापता करना ) 

उपयुक्त बहुस॒हयक दलो के अतिरिक्त जाग्ान में साम्यवादी दल भी है 
जिसकी स्थापना सत्‌ १९२२ मे हुई थी। किन्तु द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद तक इसे 
सरकारी मान्यता प्राप्त न हो सकी । इस दल ने सर्वाधिक प्रयति १९४९ में की 
जवकि इसे प्रतिनिधि सदन मे ३५ स्थान भिले) वर्तमान सासद के बोनों सदनों में 
इसे बेवल चार-चार स्थान प्राप्त हैं । 

४ राजन्नतिक दलों को विश्लेषततएं--जापान के राजनैतिक दलो के 
विकास, उहँ दुयो एवम्‌ निर्वाचनों के अनुशीलन के श्रवन्तर यह झावश्यक है कि हम 
उतकी विशेषताओं पर भी विहमम हदृष्टिप्रात करें। सक्षेप मे जापाव की दलीय 
वड़ति से निम्व विशेषवाएं देखी जग्ती हैं--- 

(६१) जापान की दछ्लीय पद्धति पर वहा की भौगोलिक दक्षात्रो का गहरा 
प्रभाव रहा £ पहले बताया जा चुका है कि समस्त देश क्षेत्रों मे बिभक्त है पर 
प्रत्येक क्षेत्र से प्रतिनिधि ससद के लिए निर्दाचित किए जाते हैं। जापानी दलों के 
जन्म श्र विकास मे इस क्षेत्रों का महत्वपूर्ण योग रह्षा है। दलो के जन्मदाताध्ों 
पर प्रपो क्षेत्र का प्रभाव पड़ना नितान्त स्वामाविक्र ही था। भ्रत वहा के 
राजनैतिक दलों का हृष्टिकोण अधिकाश मे क्षेत्रीय रहता है, किन्तु वर्तमान समय 
में प्रत्येक दक्ध को जीवित रहते के लिए यह परामावश्यक है कि उसका क्षेत्र एव 
उसके विद्वार राष्ट्रीय हो । 

(२) १९४७ से पुर्द जापान एक घाभिक राज्य था, घम्मं निरपेक्ष नही। 
शिन्टो धर्म मे आस्था होने के कारण राज्य उप्के प्रचार एव प्रसार मे पर्याप्त योग 
देता था | जनता मे भी बौद्ध, शिस्टो, ईसाई ग्रादि अनेक घम्र फैले हुए थे बिन्‍्तु 
राजबतिक दलो का निर्माण वहा धर्म के ग्राधार पर कभी नहीं हुआ, जैसा कि 
एशिया के श्रन्य देशों, भारत, पाकिरतान, इश्डोनेशिया झ्रादि, में हुआ । 

(३) जापान की दल्लीय पद्धति की एक बह भी विशेषता है कि वहा के 
दलो वी क्षेत्रीय शाखाओं पर केस॑द्र मे निभित मुख्य झाखा का पूर्ण तियन्तण एवं 
अनुशासन रहता है ।६ कभी कमी तो यह नियन्त्रण घड़ा बठोर रूप घारण कर लेता 
है देश के समी राजनैतिक दलों के प्रधान-कार्यालय टोकियो में बसे हुए हैं, जह्टा से 
दे ग्रपती शाखाओं यो सड्चालित करते रहते हैं ।५ 

(४) जापान की राजनीति मे वहा के सरकारी घ्ृत्यो बा बध्ा हाथ रहता 
है। ये भृत्य अपदी सरकारों नोकरियों से त्यागपत्र देकर दतों में सम्मिलित हों 


6 (एणजहा३ थातठ एण्तादा + पल इटज उक्त 
7. 568 #जा + 700, ए2६९ 200. 





है! है । 


जाते हैं। दल विशेष के सदस्य बनने पर वे ससद वे होने वाले निर्वाचनों में माग 
लेते हैं। सत्‌ १९५८ मे ऐसे सफ्ल उम्मीदवारों की सख्या अ्नुमानत ८६ थी। 
दल की सरकार बनने पर उन्हे मन्विमण्डल में मी सम्मिलित कर लिया जाता है। 
सद्‌ १९६० मे ऐसे ९ मन्‍्त्री थे । 

(५) दलीय पद्धति के तिर्मारा काल से ही जापान में दलों की सल्या बहुत 
प्रधिक रही है। सब्‌ १८८१ मे, जब दलों की उत्पति हुई ही भी, उनकी सख्या 
अनुमानत ३६० थी, जो द्वितीय विश्वयुद्ध के पश्चात्‌ बढ़कर लगभग १००० हो 
गई । यही कारण डे कि वहा के दलों मे उचित सगठन काअमाव है। ब्रिटेन व 
प्रमरीका वी भाति यहा दो प्रमुख दल मी नही बन पाये हैं, जितका होना ससदीय 
प्रणाली के लिए आवदयक है १ हि 

(६) यद्यपि जापान में राजनेतिक दलों की उत्पत्ति पश्चिमों सम्यता के 
सम्पर्क का परिणाम है, परन्तु उनका स्वेहूप जापाती है । 

(७) जापान के राजनैतिक दलो की उल्लेखनीय विशेषता यह है कि वहां 
के दलो का विकास मुरूषत ग्राथिक समस्याग्रो को लेकर हुमा है, जैसे पू जी क्‍्रौर 
शक्षम का सधर्ष श्रथवा कृषि और उद्योग वी समस्या | जब कि प्रन्य देशो में 
राजनैतिक तथा साम।/जिक समरयाए भी उनके विकास का कारण हैं । 

(८) जिस प्रकार उत्तरदाई शासन का आधार दल होते है, ठीक उसी 
प्रहार दवीय प्रथा के वास्तविक ग्राधार सिद्धान्त्र होते हैं, न कि व्यवित । जापान 
के राजनैतिक दलो मे ब्यक्ित की प्रबानता है, सिद्धान्त की नहीं। वहा के दलों 
बे' जस्मदाता नेता होते हैं जिनदे छोड जाने के पश्चात्त दलों का प्रितव समा-त हो 
जाता है ६ 
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